Myslac Polska

Konwencja Programowa

Prawa i Sprawiedliwosci oraz zjednoczonej prawicy
Katowice, 3-5 Lipca 2015 .

Katowice

MATERIALY
KONFERENCYJNE

AAAAAAAAAAAAAAAA
ONSERVATIVES AND REFORMISTS

2

U






03apysjod emisued e|p aluemzAm - nueisydeze) z moye|od efeLieday ,
YoAmoyedes moduhl yomysfadoina | yonisjod 9sopzsAzid 0€'ST- 0E'VT BIMOIPZ W3ISAS - |aued |IA[  OE'ST - OV"¥T

wAuzaignd N1PAz m 1IZPOYIA 4

03apysul|9 eslold - lemoweudoud Apey o8a0kzolupomazid aluaideisApn

o}jpAzs Ayeag - Sid sazaidaoim sjuaideisApy 0E'VT - 00°ET

amouweidoud ejuaideisAp

MOJEZ3ID | JBLIe] [a1uwW - misiolgalspazid ydlupals | YyoAew exs|od
9z0MAz0ds om1s10Mm1azad ‘Dujod IUAL ‘©OMIDIUIOY 00°€T - 00°CT euzolues3ez eyAljod - |sued A 0S°¢T-00°CT

euuzpoJ e)AN|0d 4

MOJOGAM BZI|BUY "NJUNQ BIWOJRUY ,

Auzasjods jeydeyl “yanisloim molezsqo lomzoy 4 00°2T - 00°TT| emoxiepod eyAyjod | asueuld- |aued A SH'TIT - 0€°0T

eM0S30.p BINPINIISBILU| 4

euzaAioisiy exAnjod 4

bojuesd ez iweye|od | Bluojod z o3apysjod emisued eaeadjodspn 4 00°'TIT - 00°0T 1SM [omzoJ | oMPIUjOY - [dued Al 0Z°0T - 0€°6
e)SJ0W B)4epodson 4
(.09 - se29) INZJALSIVII3dS 1INV {e[e}) ANMOT9 31INVd {e[ol)
(00°TZ op - P03 7) INSYS dlW! eU BW ISOLzSAZId « Auzoajods [omzod |
Amoiuafoiqz jshwazid 00°0Z- 00°6T| aDis|a3emAqo omisuazoajods - [aued ||I|  0S'6T - 00°6T

1DsoMI|paimelds walsAs

emisued e|p aluemzAm auzdi3aiess odel efdezAlyhd | omisuszaaldzaguagA) 4
eulws eysjod eujeap] 4 00°6T - 00°'8T euzoA1a8iaus exhiljod - |sued ||  0S'ST - 00°8T

¢bzouepodso3 dfsuedsya bysjod Jeuardsm yer

fomzou | exysepodson - |aued || Gp*LT - 0E'9T

(,09 - se29) INZJALSITVII3dS 1INV {e[ol) INMOT9 31INVd ‘2009

A1go17 *7 - dS esazaud ajuaidbisAm

BUIMOD [ - dZ4d esaza.d ajuaideisAp 1Ibuamuoy apJemiQ|  0€°9T - 00 “9T

03ap|suAzoey| ‘[ - Sid esazaud aluaideisAm

. 3. - =T T

( eqshidwijo *|n ‘amosaibuoy] wniyuay amoposeulzpdip) "1 G0z eadi| G-¢ ‘@91mole)

Aoimeud [auozooupalz zeio 19somijpaimelds | emeld emowelboid efousmuoy
BYS|od 2eISAN

str.




amojeul elusideisA\|  00°vT - 0€°ZT
BMOIMOINS BYAN|Od 4
1[oepeJ8ap po 211eI0 — 3 ZPOMI[OM BISEIW SUME( 4 ST'ZT-ST'IT 1Dsomipaimelds waishs - |aued (X ST'CT-SC'TT
1Xa4g 4
amoweldoud ajuaideisAip ST'TT-00°0T
(.09 - se22) INZIALSIVIIIdS 1INV ‘'2Zd05 ANMO7O I13INVd ‘2009
BIBIMS BZS|N 0€'6-0€'8

auzal|gnd a19Az eu 1]93eMAGO MADAN 4

pbziowes ‘9UzJ1BUMIM

auzal|gnd eluaImowey 00°TC-00°0¢ Ameids ‘efoensiuiwpy - [sued ||X|  0S°0Z - 0002
VSN-3n emown dILL «
1950US9z20MOU 033[ wanjuniem — emisued efoezArewuoju) 4 1ods ‘9zszAm
iAmosjueq Jopyas pysjod sizp alngaziod 089z) 4|  00°02 - 00°6T omplujoyzs ‘ePexnp3 - jpued x|  05°6T - 00°6T
asoulAoemouuy
2epAm a1u e Jemolsamulez yer “anjsfedouna azsnpund 4 Aujerfisws waisAs
292435\ BU BURGIQ BIOD|IA MOPEZI 18| NRBI 1INYS BUZIAY|Od | BUZIILIOUOYT 4 00°6T - 00°ST ‘euzoajods eyAl|od ‘edeld - |dued X|  §S'ST - OP'LT
92504 M 13|03 [omzoy 4
925|104 M EMOIURYZSIIW J$022|91ZpjodS 4
o3amodiepod emeud a1uazozsoldn 4 0€'LT - 0£°9T elpaw | eanyny - |pued X||  SE'LT-SE'9T
njsAwazid o8asjod emopngpo
MOMUBQ MOJUSI|Y BUOIYIQ 4
¢YaAuul yoezao m exs|od 2Aq euuimod exel — ajuesd ez 1ys|0d YaUNISZIM 0€'9T - 0€'ST emopoJeu euolqQ - [aued [[IA[  0€°9T - OF'ST
$ModuoIgaIspazad yanisjod Jesaidsm azow omisued el - Azosepodsod wzAouied 4
(.09 - se25) INZJALSIVIIIdS 31NV ‘2405 INMO19 31INVd ‘24059

(p eyshidwnQ *|n ‘amosaibuoy wniyuan amopoteulzpdipy) 1 Loz eadi] G-¢ ‘9o1Mmoley
Aoimeud [duozooupalz zeso 19somijpaimeldg | emeld emowelbold efouamuoyy

ey s|od aISAN

str. 2




B)S|0d - 3N - euzoAjewipy eyAljod eujeqo|s

0yzsAzg uep

[auzoAyabiaua l1bajesns lesjod m 3N yAuod ejoy IySuewAzS pesuoy
¢ elbom 1 Addol ‘nzeb - yoAuzoAjabiaus Moqosez YdAUSEIM Z JBISAZIONS Yep 1YSMO0ZSIq0 | ZI0bazic)
$WAUZOI08)e.)S B10yadsSe m suzZoAjablaus OM}SUSZ0910Zaq Jlumadez yer eyAuny feyoipy
IyA1bJaus0. 88 [a1s|od nlomzos ejp 1B1aud MOYUAL YoAujeuolbal eIuUSZIom) 8lousmyasuoy| ysmoueleg yAiusH
omjsued | elbaug IySwieN 40l
Kuzafyewsa) saiyez Koaklniajoy
ZOIMBIYOE[ piMe(] -Aoezpemoid

05°8} - 00'8} 'Zpob ‘eadlj ¢ yojeld UJULI9 |

VNZJALIOYINT VMALITOd Il I3ued
emisued obapS|aI010SeM NIOZPEU eIbdlesS ZoIManyoer pimeq
1%S1e1zpojoy plojM

Bnisn-a | njeulajul nNfomzo. Jalieq efoepimy| - emoljAd eys|od

eysuAzais euuy

IJepodsob [a1ysjod 9soulAouainyuoy 1 9soulAoemouu)

ZoIMajIwg ebimper

MOPOYI0p Yalupals | nfomzol obalupals iydemnd z moye|0d | 14S|0d SIUBMIAN YNIWzny maiubiqz
MQ2.0IgaIspazid e|p eluaimesn ‘eloeinbas euzelAzig UImos) meysoJep
eloezijewysnpulal - nisAwazid | 11oynpoud ejoy eyoeweyezs fomed
Kuzafyews) sanyez Koklniayoy
IYSUIIS) 401 -Aoezpemoid

Gy'/L —0€°9) 'Zpob ‘eadl ¢ Yojeld U8

fOMZOd | YYHVA0dS09 | [dued
(7 eysfidwijo *|n ‘emosaibuoy] wniyuan amopoteukzpdipy) 1 G0z eadi| g-¢ ‘@91mojey INMOTO J13NVYd _

Kaimeud [auozooupalz zeso 19somijpaimelds | emeld emoweihold efouamuoy

BYS|0d 2B|SAN

str. 3




92Jepodsob m emisued ejoJ e auzolgnd asueuly

IfSUAzAz Aziep

obamoyeidey nyuAl lomzoy |ebeN yoaidlop
MOMUBQ SI1USIMOWIOPN Bzn[y| Me/Siue)S
AoJoigaispazid obauqgolp eueyy yiuIezo yeyaip
[amoxiepod 19soupeziomeld 181yed BznJo) jomed
Amoepod waisAg 1YSMOYZoBY peJuoY,
Auzafjews) saijez Aaklnisjay
1¥S/emoy{ zsnuep :AoBzpemo.d
SH'LL —0€°0L 'Zpob "edd)|  ‘8)0qoS “UIULIB L
YMOXLVYAOd VMALITOd | 3SNVNId A Isued
yonysfeim yoesezsqo eu ezpaim | efoeynp3 1¥S10beZ7 yaiey\
0M}SMojogAl “aujol UAL ISm [omzol ‘omjolujoy snje ] 1eqoy
yoyslaim moezsqo lomzoy smouepiy Y uep
BM]OIU[0J 9SOUlADuaINYUOY ¥Azojemoy| yAiuaH
emopoJeuAzpaiw edelidjodsm | eujos BxANj0d BUIOASAA ja1binp j0jzsAziy
Auzafjews) sanjez Aoklniajay
yelolp eusjepbepy .Aoezpemo.id
020} —0€'6 'Zpob ‘ead]| y ‘©j0qos -unis |
ISM TOMZOd | OMLIINTON Al I3ued
BX408Z0y

9|91eMAQO IZpojw ‘anysfeiw Ayony

-YBIMOYOR]IS EMESO.IN

[suzolgnd Azpem niuemomelds m 1[81emAqO eloedAdALied

BYSM8Z0BqOS BUUY

uejeizp aloAzodoud ‘euzosjods eyAyjod eys|eiemAqQ, so7 em3
[81bA1y 40
yonys|elemAqo Ilonikisul eiopias ewlojey yAzosewzoey yosiolop
Auzafjewa) sanjez Aoklniajay
1918\ /30id :Aotzpemo.d
0961 - 006} Zpob "8adl| ¢ Y9jeld IS |
ANZJ310dS rOMZ0d | AIMSTILVMAG0 OMLSNIZO310dS lll Isued

str. 4




BIMOJPZ 81U0JY20 M BulAoewWIOI WeISAS

2Ia1usos fozipuy

908]0d M YdAuzojod | yauelubsjaid siusiupnIiez | 81usdRIZSY Zoimoyoeueg euszog
BUJE}IUES | EMOY3| BYAN|O J0H Mefsaz)
lleydzs 981 S0je7 Zsewo |
aIMO.IpZ
eu moxjep/Am epiwelid ‘ZOd eloy ‘(emowojdApod | -pazid) Azieys| siusoe)zsy ‘euzolelbowsp Aws|qoid Himizpey Auejsuoy
[auj0MOIPZ 1¥BId0 NiUEMOSUBUI} M UBIWZ B[0AZOd0.d eyoald Mefsajog
Kuzofyews) saijez Koklniajay
1YSM8Z2.JeY MESIUB)IS :Aokzpemoid
0€'G} - 07 %) 'Zpob ‘ead]|  *©j0q0s Unis |
VIMOYAZ NILSAS IIA [3ued
9108IMS M BYS|0d 1848292S J0jZSAZIY|
BIUPOYISM BYAJI0d BXS|04 YAzosomQ reyoip
;emojoiwpod 9|0l 9elbapo 8zozsal azow emoypolg edoing Azy|  iysmopzeln |\ Zisiwizey
¢leysledoing un m Aueiwz elezoeuzo DISIod elp 09 1YSQ8pouSely Mefsizp7
BYS|0d euzosIdzag 1YSMOXAZozZSem PloIM
Kuzohyews) sanjez Koklniajoy
1{SUeWAZS peiuoy -Aoezpemold
05 - 00} Zpob ‘gad)l y 'j0qos Unis |
VNZJINVHOVZ YMALITOd IA I19ued

str. 5




MOIPBW BULIOOY

g|nqgng ejeqieg

emisued eujeiniiny exAljod e AoJom |

IYS|OM UIJE

yaAmoloujodsm 1zaim niueludewn o 1Az ‘eujelnyny eyAlljod

eyzpo.ibouimz epuem

IS|0d SIUSZOPBRIMSOP BUZIBIM-XX JBMOZI[BSIOMIUNZ YEr

uimex) eusjepbey

6102-G10Z euzoAio)siy exAljod emows)sAg

uljjas mefsoJer

NYBIM [XX @JBIW BU 82S|04 M Ainyny alonjAisu| ysuidoy laroepy
Auzafjews) sanjez Aoklniajay
yezaizpaizqg uer .Aobzpemo.d
G€'/) - G€'9) Zpob "eadl  '©}0qOS -uluis |
VI3 | vaN.LINA Xl I3ued
[amopo.ieuAzpaiw sluaie eu [8)1j0dsodAzoazy 19somojolwpod
I I9SOUU0IGO B1ISaMY] - obauzoAioled elueMoydAM aisaiyez M emisued wniejuswnSul | BluBpEZ 1yo0bazy Apexiy
1Smaleio) jo
obanys|od eyslop) YoAMoqoso miazas AmMopngpo ueld pismeinz megsAwezid
obamolualoigz nisAwazid obaiys|jod
IDSOMI|ZOW | MOSaIalUI Zelo Iyjem ejod obausazoiodsm gaznod ‘elusideisim yoal nsezo obsuemipimezid
‘uazoibez nlezpos emoypedim oxel obanysjod eyslopn leuzaibojouyoa) ilbeziuispow welboid 1oBUMOY zsopeg

Bys|od pazid yoAoeloys yoAuleyljiw uazoibez YyoAuzi}aumaz a1osyajuoy m aimysued m AulAzAosp sad0.d

ySmoyoaiolop) Yoo

aluolbas m emoysiom
eoeidiodsm ‘O VYN | VSN Z euleyjiw eseidjodsm - 1ysjod obamoysiom emysuazosidzaq Aejiy auzidumaz

ZoIMBIINYS Yosiolom

Auzafjewa) sanjez Koklniajay
Sejoy| yaoer :AoBzpemo.d
0€°94 - 0¥'G} 'Zpob ‘ead)|  ‘©j0q0S ujiis |
VMOJOJUVN YNONE0 llIA 13ued

str. 6




eyfisAiny 1 yodg

Ier yAijed

IYSUIONH zsnape |
Ameideu op ebolp - eysjod exneN 1joeuIag ZIBILLIZPOIM
I4S|0d BJp 8luemoydAm | ejuezoneu weibold oxysem lezipuy

Aoxzs lenysjod nlomzou
wauniem obauzoibobepad niozpeu oboumelds aiusooimAzid | eja1oAzoneu npomez 16UeI BlUBISBIUPOd

4olIM €10197|5

Iloexnpa nwa)sAs Ameldeu IWEJUBWINIISUI OBBMOPOMEZ BMIOIUJONZS BEMOPNGPO | AJRIMSO AINpyNJiS BueiwZ 1YSMOSOpY JILIOMEIS
Auzofyews) saiyez Aoklniajoy
YOZSO Mejsopey] :Aokzpemold
0S°6, —00'6} 'Zpob "eodj|  ‘8)0q0S Ui |
1¥0dS ‘IZSZAM OMLIINTOMZS ‘Vrovyna3 IX 13ued
aluemownspod eys|ejey ejalqz/3
0bauzost0ds eluenez emopngpo - bojeiq Yopelus zsnuep
Amolueyzsaiw weibold - OMLSNIZO3IdZ3g yAzowepy lezipuy

eJnjlisws eupob | euzosidzeg - OMLSNIZO3IdZ34

zoimenjuliH ejezor

almApadsiad [ayse|s m Ifoeibiws eluszpobe; exAl|0d
eoeid eupos) ‘eoeld eupos - YOV d

eyiilom uer
pPOMZS MefsIue)S

woluazonAm doys - yoAzsqeys adkeiuoiyd omisued ¥AZoJe|ny\ zsnipexy
Auizpou anysjod o aokleqp omisued eysjejey e1a1qz|3
7Sd-Od Mopezl yoele| niwso od [euzosjods 1yAljod aisaiyez m emisued ueis POMZS MEJSIUBIS
Auzafjewa) sanjez Aoklniajoy
POMZS MESIUB)S :Aobzpemoid
G981 - 0¥, 'Zpob 'eadl  ©}0qos ‘ujua]
ANTV.LAYINI WILSAS ‘YNZII10dS VIALITOd ‘VIOVid X [sued

str. 7




UIZpoJ 08(OM BMOPES 20WaZId JBWAZIISMO

eysinpes ejeziobreyy

10SOMI|PaIMBIAS BASIUIW 1[0J | 1[03UN) BUeIZ ewdsy ejeag
1osomijpaimelds nieiwim Apadse aulAoniAisuoy Yoo yhiusH
9zInjeinyoid m UeIWZ BGaZI}0d Z0IMOJJ0Id MESILE}S
10SOMI|paImelds nielAm Ameideu slozAodoid 1ysmoydsiolop zsnuep
Auzofyews) saiyez faklniajey
1ySulaIz messoler :Aoezpemoid
61’2} - 52’} Zpob "ead)| G "elaizpalN uluis]
I9SOMITAIIMYYdS WILSAS X 19ued
Apomalom ejoy “WAujeL0iAIs) Wapeziowes e mopezl eloesisiuiwpe Azpaiw sloejey uises yeoer
nlomzos walojealy peziowes 20y ejeqez]
I|91eMAQO | emisued omisuszaaldzaq - suzijoumem Amelds IySulial7 mejsolep
BUJIMAD BUOIGO | BloBNSIUILPY 4J00J0S fomed
WinJusd ewojal :omsued sumelds ¥Bzozselg zsnuey
Auzofyews) saiyez faklniajey
¥0S 9/ IYSMOYUAZS uowAzS :Aoezpemoid
05°02 =000z ZPob "ead ¢ ‘jogqos uluis]
avZYOWVS | INZYLINMIM AMVYS ‘VroVILSININGY IIX [3ued

str. 8




Myslac Polska

Konwencja programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz zjednoczonej prawicy
Katowice, 3-5 lipca 2015 r. (Miedzynarodowe Centrum Kongresowe, ul. Olimpijska 4)

Panele specjalistyczne

nr

Tytut panelu

Panelisci / Tematyka

Wspdtpraca panistwa polskiego
z Polonig i Polakami za granica

Moderator: Michat Dworczyk
Dr Robert Wyszyniski (pracownik naukowy w Instytucie Socjologii UW, specjalizuje sie w badaniach
polskich mniejszosci w krajach b. ZSRS)
Opieka wybranych krajéw nad wtasnymi mniejszosciami — przeglqd rozwiqzan europejskich.
Dr hab. Pawet Hut (adiunkt w Instytucie Polityki Spotecznej UW. Zajmuije sie badaniami problematyki
mniejszosci narodowych w Europie $rodkowo-Wschodniej oraz proceséw
ludnosciowych w regionie, Cztonek Rady do Spraw Uchodzcow i Miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Polonii i Polakdw za Granica)
Czy Polacy za granicq mogq by¢ odpowiedzig na potrzeby demograficzne Polski?

Jan Dziedziczak (poset na Sejm, b. rzecznik prasowy rzqdu, Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, Komisja
tqcznosci z Polakami za Granicq)
Media polskie na Wschodzie jako przeciwwaga dla propagandy rosyjskiej.
Adam Kwiatkowski (poset na Sejm, cztonek Sejmowej Komisji tacznosci z Polakami za Granica)
Udziat Polonii w Zyciu spotecznym i politycznym kraju — mozliwo$¢ stworzenia reprezentacji Polonii
w Senacie RP.
Dorota Arciszewska-Mielewczyk (poset na Sejm)
Cele i zadania dla przysztych koordynatorow polityki polonijnej na przyktadzie RFN
Michat Dworczyk (wspétautor ustawy o Karcie Polaka oraz Rzadowego Programu Wspétpracy z Polonig
i Polakami za Granicg na lata 2007 — 2012, b. doradca ds. Polonii i Polakow za Granica
Prezydenta RP w latach 2008 - 2010. Zatozyciel i Prezes Fundacji Wolnos¢ i Demokracja)
Opieka paristwa polskiego nad Poloniq i Polakami za granicq. Podziat kompetencji i srodkéw w ramach
administracji paristwowej. Biezqce problemy oraz propozycje zmian (projekt ustawy o opiece RP nad
Poloniq i Polakami poza granicami kraju).

Rozwdj kolei w Polsce

Moderator: Czestaw Warsewicz (cztonek zespotu programowego)
Strategia rozwoju systemu kolejowego w oparciu o Konsolidacje i Koordynacje
Jerzy Polaczek (poset na Sejm, byty minister transportu)
Jak legislacja wptywa na rozwdj kolei
Krzysztof Tchérzewski (poset na Sejm, byty wiceminister transportu)
Jak powinien wyglgdac system kolejowy w Polsce a w nim rola PKP
Leszek Mietek (prezydent Zwigzku Maszynistow Kolejowych w Polsce)
Zatozenia programowe naprawy systemu przewozéw regionalnych
Mirostaw Lisowski (redaktor naczelny Wolnej Drogi)
Kolejowe wykluczenia — czas na zmiany
Wiestaw Jarosiewicz (byty prezes UTK)
Wybrane zagadnienia zapewnienia interoperacyjnosci i bezpieczeristwa w ramach modernizacji linii
kolejowych w Polsce
Artur Zasada (Poset VIl kadencji do Parlamentu Europejskiego)
Transeuropejskie kolejowe korytarze transportowe:
Wymogi dla kolejowej infrastruktury sieci bazowej do 2030 roku
Unijne instrumenty finansowania infrastruktury kolejowej

Kluczowe zagadnienia:

Czy rozwdj kolei mozna osiqgnqc poprzez strategie Konsolidacji i Koordynacji?
Rola Urzedu Transportu Kolejowego w efektywnym systemie transportowym kraju.
Jakie nalezy podjq¢ dziatania aby wykorzystac srodki unijne na modernizacje kolei.
Jak poprawic konkurencyjnosc kolei aby powrdcita na Sciezke rozwoju.

Rola kolei w systemie logistycznym Polski.

. Rola strony spofecznej w nowoczesnym zarzqdzaniu kolejq.

Ponadto organizatorzy przygotowali dodatkowq szczegotowq liste zagadnieri.

G NN

Odbudowa polskiego przemystu

Moderator: Dr Justyna Schulz

Marcin Piasecki (ekspert Instytutu Wolnosci)

Pawet Szatamacha (poset na Sejm)

Wojciech Jasinski (poset na Sejm)

Roch Baranowski (ekspert gospodarczy)

dr Wtodzimierz Lewandowski (Doradca Polskiej Agencji Kosmicznej)

prof. dr hab. Zdzistawa Dacko-Pikiewicz (JM Rektor Wyzszej Szkoty Biznesu)

Polityka rodzinna

Moderator: Dr hab. tukasz Hardt (sekretarz Zespotu Ekspertow Zwiazku Duzych Rodzin 3+, ekspert
Instytutu Sobieskiego, kierownik Katedry Ekonomii Politycznej na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego).

Podczas panelu przedstawi koncepcje bonu wychowawczego autorstwa ZDR3+.
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Anna Andrzejewska (socjolog rodziny, cztonek ZDR3+)
Powie o funkcjonowaniu sqdownictwa rodzinnego i przedstawi rekomendacje zmian.

Rafat Antczak (ekspert z dziedziny makroekonomii, ekspert ZDR3+)
Podczas panelu powie o wpfywie demografii na perspektywy rozwoju Polski, ostatniej szansie dla polityki
rodzinnej, wybranych aspektach finanséw publicznych.

Michat Kot (socjolog, ekspert Centrum Analiz Fundacji Republikariskiej)
Opowie o tym, jakie warunki powinna spetniac racjonalna i skuteczna polityka rodzinna oraz przedstawi
kilka propozycji dziatan spoza sfery czysto ekonomicznej, jakie mogq realizowac instytucje publiczne, by
budowac pozytywny wizerunek rodzin (w szczegdlnosci wielodzietnych).

Dr Dorota Stasiak (Pracuje w Hertie School of Governance, Berlin)
Powie o dobrych praktykach tqczenia zycia zawodowego z rodzinnym.

Antonii Szymariski (Socjolog, Przewodniczacy Senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej VI kadencji,

Przewodniczacy Sejmowej komisji Rodziny |1l kadencji)

Podczas panelu zgtosi propozycje dziatari na rzecz ograniczenia zjawiska samotnego wychowywania
dzieci.

Dr Tymoteusz Zych (ekspert Fundacji Ordo luris)
Podczas panelu powie o wynikach swoich badar, w tym analizy doswiadczeri innych krajow, dotyczqcych
determinant sytuacji materialnej rodzin i przedstawi rekomendacje dla polityki publicznej na rzecz
poprawy dochodow polskich rodzin.

Rolnictwo, rynki rolne,
przetworstwo spozywcze

Moderatorzy Jan Krzysztof Ardanowski, wspdtpraca Karol Krajewski:
Marian Sikora (Federacja Branzowych Zwiazkow Producentéw Rolnych — Przewodniczacy Rady)

Bronistaw Wesotowski (Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Przemystu Spozywczego NOT — Prezes
Zarzadu Gtdwnego)

Jerzy Wierzbicki (Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta Miesnego-Prezes Zarzadu)

Izabella Byszewska (Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego — Prezes Zarzadu)

Aldona t0$ (Polski Zwigzek Zrzeszer Hodowcow i Producentéw Drobiu —Prezes Zarzadu)

Agnieszka Maliszewska (Polska Izba Mleka- Dyrektor)

Prof. Marek Cierach (Wydziat Nauki o Zywnosci, UWM Olsztyn)

Panel gospodarczy. Organizatorzy przygotowali szczegétowy, kilkustronicowy materiat merytoryczny do panelu

Rozwdj obszaréw wiejskich.
Kapitat spoteczny

Moderatorzy: dr Ryszard Zarudzki i Karol Krajewski

Dr Mirostaw Drygas (Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN — Dyrektor)

dr Krzysztof Mularczyk (Prezes Compassion in World Farming Polska)
Andrzej Duda (Burmistrz Kolna)

Patryk Demski (Burmistrz gminy miejsko - wiejskiej Pelplin)

Grzegorz Jakué (Wejt Gminy Turosh Koscielna)

Michat Cieslak (cztonek zarzadu krajowego Polski Razem Zjednoczonej Prawicy)
Aldona t0$ (Doradztwo rolnicze)

Temat przewodni: Rozwdj obszarow wiejskich jako miejsce do atrakcyjnego Zycia i aktywnosci wszystkich jej
mieszkaricow. Mozliwosci wzmocnienia kapitatu spotecznego, kulturowego i gospodarczego na obszarach
wiejskich.

Organizatorzy przygotowali szczegétowy, kilkustronicowy materiat merytoryczny do panelu

Przemyst zbrojeniowy

Moderator: Pawet Soloch

Gen. dyw. Roman Polko (b. dowédca GROM)

Mec. Filip Seredyriski (radca prawny z ponad 10-letnim doswiadczeniem w obstudze prawnej
przedsiebiorstw branzy zbrojeniowej)

Kmdr Artur Bilski (analityk, publicysta zajmujacy sie tematyka obronng)

Tomasz Szatkowski (prezes Narodowego Centrum Studiow Strategicznych, b. wiceprezes firmy Bumar)

Kmdr Maciej Janiak (przewodniczacy Rady Budowy Okretow)

Michat Jach (poset na Sejm, cztonek Komisji Obrony Narodowej)

Patriotyzm gospodarczy - jak
panstwo moze wspierac polskich
przedsiebiorcow?

Moderator: Piotr Dardziriski (wyktadowca w INP UJ)

Ryszard Florek (prezes firmy Fakro)

Krzysztof Domarecki (prezes firmy Selena)

Andrzej Baranski (prezes firmy Herbewo)

Cezary KaZmierczak (Prezes Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw)

Mtodzi w zyciu publicznym

Moderator: Pawet Szefernaker (Fm Pis)
Mtodzi w polityce

Piotr Mazurek (KoLiber)
Mtodzi przedsiebiorcy

Pawet Leszczyniski (SdR)
Mfodzi a edukacja

Jacek Ozdoba (Mtodzi Polski Razem)
Mtodzi a demografia

Joanna Wieczorek (FM pis)

Piotr Kaflik (Mtodzi dla Polski)
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Mtodzi na rynku pracy

10

Polska matych i $rednich
przedsigbiorcéw — mniej barier
i ciezarow

Moderator: Marcin Chludziriski (prezes Fundacji Republikariskiej)

Maks Kraczkowski (poset na Sejm)

Adam Abramowicz (poset na Sejm)

Stefan Swiatkowski (specjalista w zakresie zarzadzania ryzykiem i finansowania przedsiebiorczosci)

Marek Wrdbel (W-ce Prezes Fundacji Republikariskiej, b. szef gabinetu politycznego min. Piotra Wozniaka)
Cezary Kazmierczak (Prezes zZwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw)
Michat Woicik (radny Sejmiku $laskiego, cztonek zarzadu Solidarnej Polski, ekspert rynku pracy)

Zakres:

Dotykamy tematow zwigzanych z matymi i Srednimi przedsiebiorstwami. Szukamy rezerw prostych —zmian
prawa, zdjecia kamieni z plecéw, co spowoduje odblokowanie sektora, pozytywny wptyw na rynek pracy,

a nie wymagajq wttoczenia wielkich kwot w sektor MSP.

11

Jak wspierac polskg ekspansje
gospodarczg?

Moderator: Marek Wrébel (wiceprezes Fundacii Republikariskiej)

Rafat Domagalski (doradca whasciciela jednej z najwigkszych polskich grup kapitatowych (od 2013 r.)

Maciej Sawinski (Ekspert ds. komercjalizacji zaawansowane] technologii, 2007-2011 Radca Ambasady RP
w Bernie)

Adam Stolarz (Doradca Gospodarcz, Cztonek Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A (w latach 2006

2007)
Waldemar Dubaniowski (Byty ambasador w Singapurze, obecnie dyrektor w miedzynarodowej firmie
konsultingowej)

Krzysztof Skdra (Prezes KGHM w latach 2006-08, v-ce przewodniczacy sejmiku wojewddztwa

dolnoslaskiego)

Zakres:

Rozmawiamy o finansowych i dyplomatycznych instrumentach wsparcia ekspansji gospodarczej, krajowej i
zagranicznej. O tym jak za pomocg instrumentow wsparcia, doprowadza¢ do sukceséw na rynkach
zagranicznych.

12

TTIP Umowa UE-USA

Moderator: Pawet Gruza

Pawet Gruza (ekspert ds. gospodarczych, Fundacja Republikariska)
Wprowadzenie (etap negocjacji / niejawnos¢ negocjacji / waga sprawy;
Kwestia klauzul arbitrazowych z perspektywy UE i USA
Ograniczenia suwerennosci podatkowej Polski

Mirostaw Kowalik
Konsekwencje dla sektora energetycznego

Janusz Kowalski

Konsekwencje dla sektora gazowego, naftowego
Przedstawiciel Delegacji PiS w PE (europoset Pis)

Celem panelu jest przeprowadzenie dyskusji nad wybranymi konsekwencjami gospodarczymi TTIP dla Polskich
przedsiebiorstw paristwowych i prywatnych na tle generalnych korzysci politycznych wspétpracy
transatlantyckiej.

13

Przysztos¢ polskich i europejskich
rynkow kapitatowych

Moderator: Tomasz Szlgzak (inwestor gietdowy, ekspert z dziedziny rynkéw kapitatowych)
Tomasz Putrdl (prezes Stowarzyszenia KOLIBER),

tukasz Szymaniski (prawnik)

Marcin Gomofa (b. wiceprzewodniczacy KNF)

Marcin Zieliniski (makler, szef wydawnictwa Instytutu Misesa)

Pawet Kozyra (prawnik)
Dr Mariusz Andrzejewski (ekspert, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, biegty rewident)

Debata podczas panelu skupiataby sie wokdt nastepujgcych obszaréw:
a. W jakim kierunku zmierzamy?
b.  Perspektywa budowy systemu odpornego na kryzys?
c.  Bariery rozwoju.

14

Brexit

Moderator: prof. Zdzistaw Krasnodebski

Ashley Fox (MEP, przewodniczacy delegacji brytyjskich konserwatystéw w PE)

Peter Wilding (prezes British Influence)

Grzegorz Pytel (ekspert Instytutu Sobieskiego)

Tomasz Krawczyk (Ekspert ds. polityki europejskiej Niemiec oraz konstytucyjnych aspektéw integracji
europejskiej, Centrum Europejskie Natolin)

dr hab. Arkady Rzegocki (prof. UJ)
dr hab. Przemystaw Zurawski vel Grajewski (prof. Ut, nauczyciel akademicki)
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Ochrona klientéw bankéw

Moderator: Andrzej Olszewski
Janusz Szewczak (Gtowny Ekonomista Kasy Krajowej Skok)
Toksyczne produkty bankowe zagrozeniem dla stabilnosci systemu bankowego i finanséw publicznych
w Polsce w Polsce.
Jerzy Bielewicz (Stowarzyszenie Sprawiedliwe Paristwo, Przejrzysty Rynek)
Lobby bankowe ponad wszystko. PO-PSL nie wprowadza dyrektyw UE korzystnych dla frankowiczéw
Krzysztof Pietraszkiewicz (prezes Zwigzku Bankéw Polskich)
Przedstawienie stanowiska Zwigzku Bankow Polskich
Maciej Pawlicki (dziennikarz, prezes Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu)
Ofiary kredytéw toksycznych jako kluczowy czynnik zmiany na polskiej scenie politycznej.
Prof. Witold Modzelewski (Instytut Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy Sp. z 0.0.)
Koncepcje ustawowego ograniczenia wprowadzania na rynek toksycznych instrumentéw finansowych
Wiestaw Janczyk (poset na Sejm)
Obywatel polskiego paristwa sam w konfrontacji z instytucjami bankowymi oferujgcymi drogie
i toksyczne produkty
DrJacek Czabariski
Jak rozwigza¢ problem kredytow we frankach
Tadeusz Dziuba (poset na Sejm)
Polityka koalicji PO-PSL wobec bankéw na przyktadzie projektu ustawy anty-lichwiarskiej zgtoszonej
w 2013 r. przez klub poselski PiS.

16

Innowacyjnosé¢

Moderator: Tomasz Poniriski (inwestor w ponad 30 innowacyjnych przedsiewziec)

Mirostaw Panek (fizyk, doradca inwestycyjny, cztonek rad nadzorczych spotek notowanych na GPW)
Prof. Andrzej Rucinski (Uniwersytet New Hampshire, USA)

Dr Wtodzimierz Lewandowski (Doradca Polskiej Agencji Kosmicznej)

Pawet Kozyra (prawnik nowych technologii)

Dr Marek Dietl (Adjunkt, Szkota Gtéwna Handlowa)

Tematyka:

W rankingu konkurencyjnosci Polska zajmuje 43 miejsce. Najbardziej odstaje od lideréw w zakresie
innowacyjnosci. Mimo zainwestowania ze srodkéw publicznych w ciggu ostatnich 8 lat kwoty ponad 10 mld
EUR, efekty nie sq widoczne. Co mozna zrobic? Jakie bariery trzeba wyeliminowac?

17

Gospodarka morska

Moderatorzy: Marek Grébarczyk, Andrzej Jaworski
Marek Grébarczyk (europoset Pis)

Ogdlne zatozenia gospodarki morskiej
Andrzej Jaworski (poset na Sejm)

Przemyst stoczniowy szansq rozwoju nie tylko dla Pomorza
Pawet Kowalski

PZM filarem przysztej gospodarki morskiej
Krzysztof Linek

Przywrdcenie biato-czerwonej naczelnym zadaniem nowego Ministerstwa Gospodarki Morskiej

Grzegorz Hatubek

Stan zasobéw ryb w Morzu Battyckim po akcesji Polski do Unii Eur

18

Polityka historyczna

Moderator: Maciej Swirski
Prof. Andrzej Nowak (uJ)

Dlaczego Polska musi prowadzic¢ aktywng polityke historyczng?
Prof. Zdzistaw Krasnodebski (europoset PiS)
Niemieckie spojrzenie na polskq historie a niemieckie interesy w Polsce.
Mec. Jerzy Pasieka, Mec. Lech Obara
Prawne aspekty walki o dobre imie Polski
Tadeusz Ptuzaniski (prezes Fundacji ,taczka”)
Rola mediow w aktywnej polityce historycznej Polski
Prof. Wojciech Roszkowski (Instytut Studiéw Politycznych PAN)
Recepcja polityki historycznej wsrdd polskiej elity i spoteczeristwa
Maciej Swirski (prezes Reduty Dobrego Imienia - Polskiej Ligi przeciw Zniestawieniom)
Koncepcja systemowej obrony dobrego imienia Polski z wykorzystaniem zasobéw paristwowych i
spotecznych

19

Infrastruktura drogowa

Moderator: Jerzy Szmit (poset na Sejm)
Krzysztof Tchorzewski (poset na Sejm)
Kierunki rozwoju systemu drogowego w Polsce
Andrzej Adamczyk (poset na Sejm)
Szczegdlna rola inwestora w procesie budowy drdg i autostrad
Rafat Batdys (architekt, wiceprezes Polskiego Zwiazku Pracodawcéw Budownictwa)
Dlaczego drogi w Polsce sq budowane tak drogo? Co nalezy zrobic¢ aby w sposéb rzeczywisty i racjonalny
obnizy¢ koszt budowy drdg i autostrad w Polsce.

Jerzy Szmit (poset na Sejm)

Nowe Prawo Zamdwieri Publicznych- jedno z narzedzi poprawy sytuacji budownictwa drogowego w Polsce.
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20 | Przysztos¢ ma na imie §LASKIE WPROWADZENIE: ,, Uwolnij potencjat!” — Prof. Barbara Piontek
MODERATOR: dr Tomasz Heryszek, Uniwersytet Slaski
Czes¢ |:,METROPOLIA 3D”
Wojewddztwo trzech metropolii czy metropolia trzech wojewddztw ? Wielowymiarowos¢ slgskiej metropolii —
subregiony tez powinny mie¢ gtos!
Debata samorzadowa z udziatem niezaleznych prezydentéw miast Aglomeracji $laskiej na temat przysztosci
metropolii i regionu.
Czesc II: ,Slaska ENERGIA”
1. PANEL DYSKUSYINY: NONET ROZWOJOWY
e modele biznesu regionalnego
e branze strategiczne w regionie jako DNA gospodarki polskiej
e transfer wiedzy i technologii
o inteligentny przemyst
e nowoczesna medycyna na Slgsku — polska ,dolina (oaza) zdrowia i zycia”
e zdrowe rolnictwo, zdrowa zywnos¢, zdrowe spofeczeristwo
o kultura: gdzie przesztosc styka sie z przysztoscig
o Slgskie inwestycje kluczowe w kapitat spoteczny i gospodarczy i ich finansowanie
o Slgska przedsiebiorczos¢ samorzqdowa — projekt organizacji modelowego banku
komunalnego
Eksperci:
1) prof. dr prof. Krystian Probierz, Wydziat Gérnictwa i Geologii Politechniki Slgskiej;
2) drPawet Kojs, Dyrektor Slgskiego Ogrodu Botanicznego, sekwestracja biologiczna CO2;
3) prof. Grzegorz Opala, neurolog, b. Minister Zdrowia;
4)  dr Mariola Bartusek, Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w Katowicach;
5)  dr Wojciech Piontek, ochrona srodowiska, nowoczesne technologie;
6)  Krzysztof Macha, poeta, prozaik, manager, ekspert Zwigzku Pracodawcow Polskich;
7)  dr Krzysztof Lewandowski, ekspert finansowy Fundacji Jestesmy zmianq
2. PANEL DYSKUSYINY: KAPITAt PRZYSZtOSCI
Slgskie — REGION LUDZI SUKCESU - i TY zostari cztowiekiem sukcesu! Coaching regionalny —
budowanie wartosci kapitatu spotecznego, ludzkiego, postaw przedsiebiorczosci, innowacyjnosci,
kreatywnosci. Tworzenie warunkow przyjaznych dla integracji srodowiska nauki i biznesu. Przysztos¢
mtodych w regionie.
Eksperci:
1) prof. dr hab. n. med. Mirostaw Markiewicz, Prezes Fundacji "Slgskie Centrum
Hematologii i Transplantacji Szpiku";
2) prof. Katarzyna Szczepariska-Woszczyna, Prorektor ds. Ksztatcenia
i Wspdtpracy z Zagranicq Wyzszej Szkoty Biznesu w Dgbrowie Gdrniczej
3)  drHenryk Siodmok, Prezes Zarzqdu Atlas Sp. z 0.0.;
4)  dr Adam Gorszanow, Prezes Izby Gospodarczej Sprzedawcéw Polskiego Wegla;
5)  Anna Rissmann, Prezes Fundacji FORTIS
6) Anna Skrzygek Przedstawiciel Samorzqdu Studenckiego Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach
Czgé¢ IIl: ROZWOJ REGIONU - OKIEM POLITYKA — gtos parlamentarzystéw oraz politykéw regionalnych i
lokalnych
21 | Idealna polska gmina Moderator: Lucjusz Nadberezny (Prezydent Stalowej Woli)
Pawet Gruza (ekspert ds. gospodarczych, Fundacja Republikariska)
Marcin Chludziniski (prezes Fundacji Republikariskiej)
Daniel Obajtek (wsjt Pcimia)
Szymon Szynkowski vel Sek (Radny Miasta Poznania)
Marcin Ociepa (przewodniczacy Rady Miasta Opole)
Podczas panelu, ktérego gtéwnym celem bedzie odpowied? na pytanie jakie dziatania podjgc, aby nasze
Jjednostki samorzqdowe mogty by¢ uznane przez mieszkaricéw, jako miejsce idealne do zycia, pracy i rozwoju
osobistego. Podczas panelu poruszone zostang kwestie prawa podatkowego, ktdre stanowi dla samorzqdowcéw
podstawe funkcjonowania i planow inwestycyjnych. Panelisci poruszq rowniez zagadnienia z zakresu podatku
VAT i zagrozen zwigzanych z planowanymi zmianami w przepisach. Podczas panelu zostanie przedstawiona
rowniez kwestia rozwoju matych miejscowosci, szans oraz rozwoju perspektywy zatrzymania mtodego pokolenia
w Polsce lokalnej. W dyskusji podniesiona zostanie rowniez rola duzych metropolii, duzych miast w zakresie
wyzwari i rozwoju regionalnego. Udziat doswiadczonych samorzqdowcow pozwoli na odpowiedz o potrzebie
istnienia menagera na stanowisku wéjta, burmistrza, prezydenta, ktory bedzie skutecznie zarzqdzat potencjatem
swojej gminy.
22 | Czego potrzebuje dzi$ polski Moderator: Igor Janke (prezes Instytutu Wolnosci, partner w firmie doradczej Bridge)

sektor bankowy?

Prof. Filip Grzegorczyk (UEK w Krakowie)
Andrzej Sadowski (prezydent Centrum im Adama Smitha)
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Grzegorz Cydejko (publicysta ekonomiczny, Forbes)
Stefan Kawalec (ekonomista, prezes Capital Strategy)

Podczas debaty oméwione zostang wyzwania stojgce przed polskim systemem bankowym. Jednym z gtéwnych
waqtkéw dyskusji bedzie kwestia udomowienia (repolonizacji) bankéw, czy i jak nalezy to robi¢? Oméwiona
zostanie takze kwestia mozliwosci wykorzystania polskiego systemy bankowego do zwiekszenia inwestycji w
polski przemyst. Poza tym poddane zostang pod dyskusje kwestia nadzoru bankowego; unii bankowej, ew
wejscia lub nie Polski do strefy euro i problem kredytéw frankowych

23

Dawne miasta wojewddzkie —
ocali¢ od degradacji.

Moderator: Marzena Machatek (poset na Sejm)

Dr hab. Jacek Potocki (prof. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, kierownik Katedry
Gospodarki Przestrzennej w Jeleniej Gorze, przewodniczacy Jeleniogdrskiego
Spotecznego Komitetu Poparcia Kandydata na Prezydenta RP Andrzeja Dudy)
,2Zwijanie” osrodkéw subregionalnych w swietle tendencji demograficznych i dostepnosci komunikacyjnej
dawnych miast wojewddzkich

Dr Arkadiusz Babczuk (finansista, z-ca dyr. Centrum Badawczo-Rozwojowego Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu)
Stagnacja dawnych miast wojewddzkich w swietle dynamiki dochodow wtasnych
Prof. dr hab. Jarostaw Witkowski (ekonomista, b. prorektor Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, kierownik Katedry Zarzadzania Strategicznego i Logistyki
w Jeleniej Gorze, ekspert Polskiej Komisji Akredytacyjnej wyzszych uczelni)
Szkolnictwo wyzsze w dawnych miastach wojewddzkich — czy przetrwa?
Dr Wactaw Szetelnicki (przewodniczacy Rady Miejskiej w Legnicy, historyk, wyktadowca PWSZ im.
Witelona w Legnicy)
Rzeczywistos¢ poprzemystowa w bytych miastach wojewddzkich na przyktadzie Legnicy
Jacek Baczyriski (radny miasta Legnica od 2006 r., przewodniczacy Komisji Spraw Obywatelskich i Rodziny,
absolwent politologii i ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego)
Spoteczne i ekonomiczne skutki utraty statusu miasta wojewddzkiego na przyktadzie Legnicy

Oliwer Kubicki (radny miasta Jelenia Géra, przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej)
Podtapianie samorzqddw — , tanie paristwo” w praktyce

Dr Piotr Sosinski (radny sejmiku dolnos$laskiego, b. wiceprez. Watbrzycha, prawnik, wyktadowca akadem.)
Miasta znikajgcych instytucji publicznych

24

Repatriacja Polakow
z Kazachstanu - wyzwanie dla
panstwa polskiego

Moderator: Jan Dziedziczak (poset na Sejm, wiceprzewodniczqcy sejmowej Podkomisji ds. Repatriacji
Polakéw z Kazachstanu)
Dr Robert Wyszyniski (Instytut Socjologii UW, specjalizuje sie w badaniach polskich mniejszosci w krajach
b. ZSRS)
Proby repatriacji — rys historyczny
Aleksandra Slusarek (prezes Zwiazku Repatriantow RP)
Problemy repatriantéw w Polsce. aktualna sytuacja
Jakub Ptazyniski (reprezentant Obywatelskiego projektu ustawy ,,Powrét”)
Historia obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej ,,Powrdt”
Michat Dworczyk (b. doradca prezydenta i premiera RP ds. Polakéw za granica)
Repatriacja — zagrozenia i szanse na przysztos¢

25

Uproszczenie prawa
podatkowego

Moderator: Dr Barttomiej Wréblewski
Prosty system podatkowy
Pawet Gruza (ekspert ds. gospodarczych, Fundacja Republikariska)
Priorytety upraszczania prawa podatkowego w kolejnych latach
Maks Kraczkowski (poset na Sejm)
Uproszczenie prawa podatkowego jako element programu deregulacji

26

Polityka surowcowa

Moderator: Prof. Mariusz Jedrysek

Prof. Marek Nie¢ (AGH, PAN)

Grzegorz Pytel (Instytut Sobieskiego)

Janusz Kowalski (wiceprezydent Miasta Opole, ekspert ds. bezpieczeristwa energetycznego)
Mateusz Mamczar (Uniwersytet Wroctawski)

Gtéwne tezy do dyskusji:
Polska jest najbogatszym surowcowo krajem UE. Profil surowcowy decyduje o profilu gospodarczym
i (geo)politycznym paristwa.

27

Ekonomiczne i polityczne skutki
pieciu lat rzadéw Viktora Orbana
na Wegrzech

Moderator: Igor Janke
Marcin Piasecki (ekspert Instytutu Wolnosci, autor opracowania ,,Czy niekonwencjonalna polityka
ekonomiczna Viktora Orbana byta dobra odpowiedzig na wegierskie ktopoty gospodarcze?”)
Igor Janke (prezes Instytutu Wolnosci, partner w firmie doradczej Bridge, autor biografii ,Napastnik.
Opowies¢ o Viktorze Orbanie”)
Leszek Skiba (przewodniczacy Rady Instytutu Sobieskiego)

Podczas prezentacji zostanq przedstawione skutki wprowadzenia reform ekonomicznych, takich jak obnizanie
podatkéw dla matych i srednich firm, program wspierania matych i srednich firm, naktadania , kryzysowych
podatkéw” na wybrane branze, wprowadzenia specjalnych podatkow posrednich itp.

Zaprezentowane zostanq takze gfowne kierunki zmian w polityce wewnetrznej, mediach, polityce zagranicznej i
skutki tego dla sytuacji rzqdzqcej partii Fidesz.
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28 | Wizerunek Polski za granica — Moderator: Jan Dziedziczak (poset na Sejm, b. rzecznik prasowy rzqdu, Komisja Kultury i Srodkéw
jaka powinna by¢ Polska w oczach Przekazu, Komisja tqcznosci z Polakami za Granicq)
innych? Eryk Mistewicz (specjalista PR)
red. Maria Przetomiec (redakcja zagraniczna TVP, gospodarz programu ,Studio Wschod”)
red. tukasz Warzecha (publicysta)
Tematyka panelu:
Jaka powinna by¢ dzisiejsza Polska w oczach cudzoziemcéw? Polska administracja (dyplomacja, instytucje
kultury, promocja gospodarcza) dysponuje narzedziami do kreowania wizerunku naszego kraju. Czy mamy
spéjny przekaz? Czy jest on skoordynowany? Jak wyglqdajg nasze dziatania na tle innych krajow? Kraj zielonych
laséw, zubrow i bocianow? Kraj taniej sity roboczej? Kraj umitowania wolnosci? Jakq Polske chcemy pokazac
innym?
29 | Zaméwienia publiczne Moderator: Pawet Przychodzen (prawnik, ekspert Fundacji Republikariskiej)
Jerzy Szmit (poset na Sejm, przewodniczacy Podkomisji statej Sejmu ds. Drogownictwa)
Elzbieta Gnatowska (ekspert Instytutu Allerhanda)
Janusz Niedziela (prawnik, ekspert z dziedziny zaméwieri publicznych, b. wiceminister Sprawiedliwosci)
Jerzy Wysocki (cztonek zarzadu Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Konsultantéw Zaméwier Publicznych)
Bartosz Piechota (adwokat, ekspert Fundacii Republikanskiej)
Tezy:
1) Diagnoza problemu - dlaczego system zamdwieri publicznych w Polsce przezywa kryzys?
2) Po co nam zamdwienia publiczne? Jak zdefiniowac system zamdwien publicznych, majqc takze na uwadze
nowe Dyrektywy unijne ws. zamowien publicznych?
3) Jak skutecznie implementowac nowe Dyrektywy unijne ws. zamdwieri publicznych, by Polska nie staneta przed
grozbg wstrzymania finansowania projektéw z obecnej perspektywy budzetowej UE?
30 | System sprawiedliwosci Moderator: Zbigniew Ziobro
prof. dr hab. Kazimierz Marszat (Kierownik Katedry Prawa Karnego Procesowego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu $Slaskiego)
Krytyczna ocena zmian w procedurze karnej
prof. dr hab. Romuald Kmiecik (prawnik i kryminalistyk, profesor z zakresu prawa karnego
procesowego)
Nowy proces karny
prof. Beata Biertkowska (prawnik, doktor docent, autorka licznych publikacji dot. postepowania
karnego)
Reforma wymiaru sprawiedliwosci
prok. Bogdan Swieczkowski (prawnik, prokurator, w latach 2006-2007 szef Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego)
Skuteczna prokuratura
dr adw. Jacek Czabariski (doktor nauk prawnych, adwokat, specjalizuje sig w ekonomicznej analizie
prawa a takze zagadnieniach polityki karnej)
Prawo karne materialne
adw. Marcin Sudnik — Hryniewicz (polski prawnik, prokurator, specjalizuje sie w prawie karnym, cztonek
I1zby Adwokackiej we Wroctawiu)
Reforma Prokuratury
Zbigniew Ziobro (prawnik, prokurator, b. minister sprawiedliwosci i prokurator generalny)
Podsumowanie. Nowe bezpieczne paristwo
31 | Wptyw obywateli na zycie Moderator: Kazimierz M. Ujazdowski (europoset Pis)
publiczne Rafat Gérski (prezes Instytutu Spraw Obywatelskich)
Jarostaw Krajewski (radny Pis Miasta Stotecznego Warszawy, ekspert ds. jawnosci funkcjonowania
instytucji publicznych)
Grzegorz Muszyriski (radny Wojewddztwa Lubelskiego, b. prezes zarzadu Port Lotniczy Lublin SA)
Zamdwienia publiczne - utatwienia dla polskich przedsiebiorcow
32 | Anatomia buntu. Analiza Moderator: Jadwiga Emilewicz (politolog, prezes Fundacji Lepsza Polska, radna sejmiku Wojewddztwa
wyboréw Matopolskiego)
dr Michat tuczewski (socjolog, metodolog, Uniwersytet Warszawski, redaktor czasopisma Czterdziesci
i Cztery)
Mateusz Matyszkowicz (filozof, eseista)
dr Krzysztof Mazur (politolog, filozof, Uniwersytet Jagielloriski, prezes Klubu Jagielloriskiego)
prof. Pawet Spiewak (socjolog, historyk idei, profesor Uniwersytetu Warszawskiego)
dr hab. Artur Wotek (profesor administracji i polityk publicznych na Akademii Ignatianum w Krakowie,
ekspert Osrodka Mysli Politycznej)
33 | Fundusze europejskie. Jak Moderator: Jadwiga Emilewicz (politolog, prezes Fundacji Lepsza Polska, radna sejmiku Wojewédztwa

zainwestowac a nie wydac

Matopolskiego)
prof. dr hab. inz. Jan Tadeusz Duda (inzynier elektrotechnik, informatyk, Akademia Gérniczo-Hutnicza
w Krakowie, radny sejmiku wojewddztwa matopolskiego)
prof. dr hab. Jarostaw Gérniak (socjolog i ekonomista, Uniwersytet Jagielloiski, tworca i kierownik
Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych UJ)
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dr Pawet Kowal (polityk, historyk, politolog, publicysta, cztonek Kolegium Europy Wschodniej im. Jana
Nowaka-Jeziorariskiego we Wroctawiu)
prof. dr hab. Tadeusz Markowski (ekonomista i urbanista, Uniwersytet todzki, prezes Towarzystwa
Urbanistéw Polskich, przewodniczacy Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju przy prezydium PAN)

34

Spotdzielczos¢ mieszkaniowa
w Polsce

Moderator: Jacek Zalek (prawnik i wiceprzewodniczacy Klubu Parlamentarnego Zjednoczonej Prawicy.
Autor wielu projektéw z dziedziny prawa spétdzielczego)
Demokratyzacja wyboréw w spétdzielniach mieszkaniowych"
Agnieszka Wojciechowska (Prezes Europejskiego Centrum Inicjatyw Obywatelskich, filolog, dziataczka
opozycji antykomunistycznej, za dziatalno$¢ na rzecz przemian
demokratycznych odznaczona Ztotym Krzyzem Zastugi i medalem "Solidarnosci")
Uzdrowienie spdtdzielni mieszkaniowych kotem zamachowym gospodarki

Pawet Backiel (ekonomista, absolwent SGH w Warszawie. Certyfikowany Project Manager i wykfadowca
akademicki, prezes Obywatelskiego Stowarzyszenia Uwtaszczeniowego, uczestnik obrad
parlamentarnej komisji do spraw reformy prawa spétdzielczego)

Uwfaszczenie zasobow spdtdzielczych gwarancjq zabezpieczenia majgtku cztonkéw spétdzielni
mieszkaniowych w Polsce

tukasz Zbonikowski (posef na Sejm)

Gabriela Mastowska (poset na Sejm)

Konieczne zmiany w prawie spétdzielczym
Tomasz Waijcik (dr nauk humanistycznych, wyktadowca akademicki, opozycjonista. Wielokrotnie
internowany. W latach 1990-1998 przewodniczacy dolnoslaskiej ,Solidarnosci”.
Reprezentowat ,Solidarnos¢” w Miedzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie.
Wspétautor ustaw o powszechnym uwtaszczeniu, o reprywatyzacji, o Prokuratorii
Generalnej, o przeksztatceniu spdtdzielczego prawa do mieszkania we wtasno$¢)
15 lat ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych

35

Informatyzacja panstwa —
warunkiem jego nowoczesnosci

Moderator: Jarostaw Zieliriski (poset na Sejm)
Wprowadzenie do dyskusji:
Dariusz Nowakowski i Barttomiej Klinger (eksperci ds. informatyzacji)
Informatyzacja Polski - nowe podejscie. Zrébmy to wreszcie jak nalezy!
Piotr Skocinski (ekspert ds. informatyzacji)
Znaczenie rejestrow paristwowych MSW dla paristwa i obywateli

36

Cyberbezpieczenstwo
i cyfryzacja jako strategiczne
wyzwanie dla parstwa

Moderator: Patryk Jaki
prof. Andrzej Zybertowicz (polski socjolog, doktor habilitowany, profesor nadzwyczajny UMK
w Toruniu, publicysta)
Wyzwania, szanse i zagrozenia gospodarki cyfrowej
dr Przemystaw Zurawski vel Grajewski (polski politolog, wspétpracownik Oérodka Myéli
Politycznej, cztonek Instytutu Europejskiego w todzi, pracownik badawczy
Centrum Europejskiego Natolin, wyktadowca Krajowej Szkoty Administracji Publicznej)
Geopolityczne aspekty, wojna hybrydowa
Zbigniew Fatek (ekspert Instytutu Kosciuszki)
Infrastruktura krytyczna - systemowe wyzwania dla Paristwa
Tomasz Klimek (z-ca szefa ABW w I. 2006-2007)
Aspekty bezpieczeristwa teleinformatycznego paristwa
Tomasz Szatkowski (prezes Narodowego Centrum Studiéw Strategicznych)
Cyberobrona, cyberarmia, artykut 5 Traktatu Waszyngtoriskiego, obrona kolektywna

Patryk Jaki (poset na Sejm RP, wiceprzewodniczacy parlamentarnego zespotu ds. wolnego rynku)
Cyfrowe wyzwania dla administracji
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PANEL I - GOSPODARKA TROZWOJ

PROWADZACY: PIOTR GLINSKI

JAROSEAW GOWIN - DEREGULACJA — PLAN UEATWIEN
DLA PRZEDSIEBIORCOW

Raport Doing Business 2015 klasyfikuje Polske jesli chodzi o tatwos¢ uzyskania pozwolen zwia-
zanych z budownictwem na 137 miejscu w $wiecie na 189 klasyfikowanych krajow. Wyprzedzaja
nas takie kraje jak Bulgaria czy Grecja. Placenie podatkow jest troche mniej ucigzliwe — jesteSmy na
87 miejscu. Srednio zajmuje to nam 286 godzin w roku. Zaktadanie nowej firmy — trudna sprawa: 85
miejsce, kiedy np. Wegry sg na 57. Egzekwowanie przestrzegania umow — miejsce 52. Nie jest tatwo
prowadzi¢ biznes w Polsce.

Niezbednym warunkiem poprawy sytuacji 0sob przedsigbiorczych oraz zdecydowanego przyspie-
szenia tempa rozwoju gospodarczego jest radykalna deregulacja. Potsrodki, ktore probowano stoso-
wac w ostatnich latach, okazaly si¢ nieskuteczne. Planujemy uruchomié¢ rownolegle trzy inicjatywy
deregulacyjne:

Inicjatywa 1: deregulacja systemowa — zmiana w sposobie stanowienia prawa oraz wptywania przez
panstwo na procesy gospodarcze.

Inicjatywa 2: szybka eliminacja juz zidentyfikowanych problemow, co przetozy si¢ na natychmiasto-
we uproszczenie dziatalnosci przedsigbiorcow.

Inicjatywa 3: radykalne uproszczenie podatkow i ograniczenie kosztow dla pracownikéw, pracodaw-
c6w 1 administracji.

Deregulacja systemowa rozpocznie si¢ od przyjecia nowych zasad stanowienia prawa, rady-
kalnie ograniczajacych liczbe nowopowstajacych przepisow. Szczegdtowe zalozenia do tej ustawy
zostaty przygotowane w toku szerokich konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi. Obok general-
nego ograniczenia liczby przepisow ustawa uzalezni wejScie w Zycie nowej regulacji gospodarczej
od likwidacji co najmniej tak samo istotnej regulacji juz istniejacej. Z zatozenia nowe przepisy
gospodarcze beda obowigzywac tylko przez Scisle okreslony czas (np. 5 lat). Przed jego uptywem
rzad, w konsultacji z wszystkimi interesariuszami, musi dokona¢ oceny skutkow regulacji i ponow-
nie ustawowo potwierdzi¢ ich obowigzywanie. Proponujemy rowniez coroczny przeglad regulacji:
srodowisko przedsigbiorcow bedzie wskazywac pie¢ najbardziej ucigzliwych regulacji. Jesli w ciggu
12 miesigcy nie zostang potwierdzone przez parlament, automatycznie zostang zniesione. Kolejny
element to zobowigzanie wszystkich resortow do zmniejszenia obowiazkéw informacyjnych przed-
siebiorstw o 20%.

Deregulacja systemowa obejmuje rowniez zmiany w postegpowaniu administracji: proponujemy,
aby kazda decyzja administracyjna podjeta z naruszeniem prawa z mocy prawa byla niewaz-
na, oraz przyjecie ogdlnej zasady domniemania zgody w postepowaniu administracyjnym. Ma
to duze znaczenie m.in. w przypadku procesu komercjalizacji technologii, o czym bedzie mowa
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w kolejnym wystgpieniu.

Ostatnim elementem deregulacji systemowej jest udroznienie przeptywu informacji pomi¢dzy po-
szczegodlnymi urzgdami, a docelowo wprowadzenie zakazu zgdania informacji przez urzednikow,
ktéra juz jest w posiadaniu administracji.

Specjalny pakiet rozwigzan utatwiajacych prowadzenie biznesu zostanie przygotowany z mysla
o matych firmach — zatrudniajacych do dziesigciu pracownikow. Zostang powotane specjalne komorki
w sgdach powszechnych, ktore beda wspiera¢ egzekwowanie umow, ktorych maty przedsigbiorca jest
strong. Jednocze$nie mate firmy otrzymaja za symboliczng optate roczng dostep do oceny wiarygod-
nosci kredytowej swoich partnerow handlowych. W przypadku tych firm nawet jeden niesolidny kon-
trahent moze doprowadzi¢ do upadtosci. Trzecim elementem pakietu dla matych firm bedzie likwida-
cja wymogu minimalnego kapitatu przy powotywaniu spotek z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz
stworzenie instytucji udziatu lub akcji beznominatowej. Planujemy wypracowa¢ wspolnie z bankami
zakres informacji, jakie ma dostarcza¢ mate przedsigbiorstwo, oraz 4-5 wzorow umow kredytowych.
W ten sposob aplikowanie o kredyt dla matych firm stanie si¢ proste, tanie i bardziej przewidywalne.

Proponujemy réwniez zmiany w sagdownictwie. Zaczniemy od systemowego rozwigzania proble-
mu dorgczen poprzez utworzenie na centralnym serwerze systemu elektronicznego obiegu dokumen-
tow. Kazdy pelnomocnik procesowy otrzyma do niego dostep. Przekazanie dokumentu elektroniczne-
go do pelnomocnika w ramach tego systemu bedzie rownoznaczne z dorgczeniem.

Dla wszystkich przedsigbiorstw kluczowe jest sprawne uzyskiwania pozwolen na rozpoczegcie
inwestycji. W tym celu zobowigzemy samorzady terytorialne do opracowania szczegoétowych
planéw zagospodarowania terenu w ciggu pieciu lat tak, aby mozna bylo zastapi¢ pozwolenia na
budowe notyfikacjq rozpoczecia inwestycji.

Podstawa proponowanych rozwigzan podatkowych jest przyjecie zasady, ze w przypadku watpli-
wosci rozstrzygnigcie powinno by¢ na korzys¢ podatnika. Dalsze zmniejszenie opresyjnosci syste-
mu podatkowe polega na wyliczeniu na potrzeby organow kontroli skarbowej kosztoéw prowadzenia
kontroli: wycena czasu pracy i innych kosztéw bezposrednich i ogolnych. Urzednicy kontroli skar-
bowej beda mogli prowadzi kontrole tylko, jesli potencjalne uszczuplenie dochodéw budzetu
znacznie przekracza koszty prowadzenia kontroli. Uwaga kontrolerow ma si¢ skoncentrowaé na
duzych nieuczciwosciach. Trzecim filarem zmian w podejs$ciu panstwa do podatnikdéw bedzie rotacja
geograficzna naczelnikow urzedow i izb skarbowych. Nie rzadziej niz co osiem lat naczelnicy beda
musieli si¢ przenosi¢. Naturalnie rotacja bedzie potaczona z dodatkowym wynagrodzeniem.

Zmienimy réwniez sposob poboru podatkéw i innych danin publicznych. Wszystkie daniny
beda pobierane w formie jednego przelewu przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory dysponuje
rozbudowanym system informatycznym, co pozwoli na pobieranie daniny u zrédta — od funduszu
ptac, a nastepnie rozdzielenie migdzy ZUS, budzet lokalny i budzet centralny oraz instytucje finan-
sujacg ochrone zdrowia. Ta zmiana wymaga uprzedniego uproszczenia podatkow. Upraszczajac je
wzmocnimy ich pro-rodzinny charakter m.in. poprzez podatek demograficzny.

Uproszczenie pobierania podatkow dotyczyé bedzie rowniez matych przedsiebiorstw. Podstawa
rozliczen bedzie saldo na rachunku bankowym oraz rejestr podatku od wartosci dodanej (VAT). W ten
sposob wyliczenie podatku dla matej firmy bedzie bardzo proste.

Deregulacja sama w sobie nie jest kosztowna, przynosi oczywiste korzysci dla sektora prywatne-
g0, a z czasem dla sektora finanséw publicznych poprzez wigksza aktywno$¢ gospodarcza. Oceniamy,
ze pakiet uproszczen w systemie podatkowym sam w sobie nie pociggnie negatywnych skutkow dla
finansow publicznych, a nawet moze zwigkszy¢ dochody poprzez wigkszg gotowosé do ptacenia oraz
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ograniczenie kosztow poboru podatkow. Jednoczesnie z przedstawionymi zmianami chcemy zmniej-
szy¢ daniny ptacone przez maty biznes o 7-9 mld ztotych, co oznacza zmniejszenie wptywow sektora
publicznego o okoto 4-5 mld zlotych — zmniejszone podatki oznaczaja wyzsza konsumpcj¢, nowe in-
westycje oraz wigksze zatrudnienie. Dodatkowo podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 8 tysigcy
ztotych w polaczeniu z ,,jednym przelewem” to zmniejszenie wptywoéw do budzetu o okoto 21 mld
ztotych, a po uwzglednieniu pozytywnego wptywu na koniunkture gospodarcza spadek wyniesie oko-
o 14 mld ztotych. O tym, jak te inwestycje w dlugoterminowy rozwdj Polski zostang sfinansowane,
bedzie mowa w panelu dotyczacym systemu finansowego i podatkow.

Deregulacja — przedsi¢biorczy i uczciwi beda mieli latwiej!

JADWIGA EMILEWICZ - INNOWACYJNOSC I KONKUREN-
CYJNOSC POLSKIEJ GOSPODARKI

Dotychczasowe modele rozwojowe znalazly si¢ w kryzysie, tak jak i duza czgs¢ polskiego zycia
publicznego. Innowacje nie s3 w Polsce rozwinigte na miar¢ polskich mozliwosci i potrzeb.

Uniknigcie ,,putapki §redniego rozwoju” jest warunkiem sine qua non realnej polityki. Mozliwo$¢
przywrocenia nizszego wieku emerytalnego bez drastycznych cie¢ wyptacanych §wiadczen, unieza-
leznienie si¢ od kapryséw migdzynarodowych korporacji, wreszcie stworzenie w Polsce warunkow,
w ktoérych zaréwno Polacy z imigracji, jak i zdolni i ambitni cudzoziemcy beda si¢ wigza¢ z Polska,
wymaga planowania strategicznego w dziedzinie rozwoju innowacyjnego, tak by caly polski poten-
cjal, byt wykorzystywany najbardziej efektywnie. Innowacyjna gospodarke nalezy wigc traktowac,
jako strategiczne zadanie panstwa, tworzace bogactwo kraju.

Punkt wyjscia

Po zakonczeniu perspektywy UE 2007-2013 widoczne sg istotne uchybienia. Pomimo duzych na-
ktadow na sektor nauki nie nastagpita masowa komercjalizacja badan naukowych. W obecnej perspek-
tywie finansowej do 2020 probuje si¢ naprawi¢ popelnione bledy. Wyraznie akcentuje si¢ przedsie-
biorstwa, jako te podmioty, wymuszajace komercjalizacj¢ dziatan B+R. Staby sektor przedsigbiorstw
w tym zakresie jest waskim gardtem, ktore spowalnia przestawienie gospodarki regionalnej na tory
innowacyjnosci.

5 wyzwan polityki proinnowacyjnej

1) Konieczne jest, abysmy zaczeli mysle¢ o funduszach unijnych w kategoriach ich inwesto-
wania, a nie wydawania. W ciagu najblizszych 5 lat musimy zrobi¢ wszystko, zeby efektywnie wy-
korzysta¢ prawie 15,5 mld euro na innowacje z krajowych i regionalnych programéw operacyjnych.
Jednak jeszcze wazniejsze jest to, aby mysle¢ o tym, jak bedzie prowadzona polityka innowacyjnosci
kraju po 2022. Jest to data, po ktorej nalezy si¢ spodziewac znacznie mniejszych srodkow struktural-
nych, a wiec bezpiecznego zrédla zasobow finansowych. Musimy doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze
innowacje w dtuzej perspektywie czasu nie beda w wickszosci finansowane ze §rodkéw publicznych.
W Polsce obecnie udzial sektora publicznego w wydatkach na B+R to ok. 2/3. Pozostale $rodki, czyli
1/3, zapewniaja naktady sektora prywatnego. Jak pokazuja opracowania eksperckie, w tzw. innowa-
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cyjnych gospodarkach proporcje te sa odwrdcone.

2) Konieczna jest zmiana sposobu myslenia o tym, jak i kto robi innowacje w Polsce. Przez
ostatnie lata panowalo przekonanie, ze finansowanie badan i rozwoju polega na zwigkszaniu efektyw-
nosci dziatania firm albo na wspieraniu infrastruktury badawczej w szkotach wyzszych. W efekcie
dwie grupy o réznych logikach myslenia i dziatania nie moga skutecznie wspotpracowac¢. Konieczne
jest, aby administracja rzadowa patrzyta na innowacyjno$¢ gospodarki poprzez efekty, a nie biurokra-
tyczne procedury.

3) Konieczna jest koncentracja polityki proinnowacyjnej na niewielu obszarach. Tylko dzigki
temu interwencja tam bedzie skuteczna. Konieczno$¢ ta wymaga podjecia decyzji wspierania jednego
sektora gospodarki o najwigkszym potencjale innowacyjnej warto$ci dodanej. Najwazniejszymi dzie-
dzinami, gdzie takie innowacje moga powstawac sa IT w przemysle zbrojeniowym, przemyst lotni-
czy oraz czyste technologie energetyczne. Przeobrazenia, ktore przechodzi polski sektor zbrojeniowy
moga stuzy¢ efektywnej realizacji zamowien na modernizacj¢ sprz¢towa armii. W dtuzszej perspek-
tywie wsparcie dla kilku wybranych dziedzin pozwoli unikna¢ zwijania si¢ B+R w tych sektorach po
2022.

4)  Konieczne jest wypracowanie skutecznych zachet dla przedsigbiorstw przeznaczajacych na-
ktady na innowacyjno$¢. Powinny by¢ to zachety podatkowe. Podmioty inwestujace w innowacje
w matych i srednich przedsigbiorstwach lub w projekty badawczo rozwojowe powinni by¢ zwolnione
z podatku od zyskow kapitatowych do 50%. Zwigkszy to udziat kapitatu prywatnego w finansowaniu
innowacji, co przetozy si¢ na wyzsza efektywno$¢ wydawania srodkow. Nalezy wspiera¢ finansowo
1 strukturalnie zdobywanie przez polskie przedsigbiorstwa patentow europejskich i migdzynarodo-
wych. Konkursy przewidziane w POIR i realizowane przez NCBiR powinny oferowa¢ wsparcie ofi-
cerow patentow. Nie beda oni mie¢ uprawnien do wystgpowania z wnioskiem patentowym, ale wspo-
moga dang firme i pokieruja catym procesem, gdy zdobgdzie ona dofinansowanie. Konkursy POIR
na prace B+R przedsigbiorstw powinny by¢ polaczone z jednoczesng mozliwoscia uzyskania finanso-
wania na dopetnienie procedur patentowych poza granicami kraju. Procedury w ramach konkursu na
europejskie i migdzynarodowe patenty powinny by¢ maksymalnie uproszczone.

5) Konieczne jest zbudowanie nowej instytucji zajmujacej si¢ tylko i wytacznie badaniami
stosowanymi, ktorej infrastruktura i wszystkie zasoby dedykowane bgda pracom dla gospodarki.
W Polsce musimy zbudowac sie¢ instytutéw badawczo-wdrozeniowych. Nowa instytucja powin-
na mie¢ struktur¢ sieciowa, pozwalajaca na wykorzystanie istniejacej infrastruktury laboratoryjnej
premiujac rownoczesnie interdyscyplinarne kierunki badan. W pierwszej kolejno$ci niezbgdne jest
zrobienie audytu infrastruktury laboratoryjnej w oparciu o tzw. ,,resortowe” instytuty badawczo-roz-
wojowe, przedsigbiorstw oraz parkow technologicznych. W dalszej kolejnosci nalezy uwzglednic
laboratoria uczelniane. Nowe jednostki powinny wystartowa¢ ze 100% finansowaniem publicznym
w pierwszym roku dziatania i w perspektywie 10-15 lat zej$¢ do 30% finansowania publicznego.

Dziatalnos¢ na polu innowacji jest nieuchronnie zwiagzana z ryzykiem nieprzewidzianych zdarzen.
Jednak efektywne opanowanie zlozonego procesu innowacyjnego, wytworzenie pewnego typu kul-
tury naukowej, technicznej i organizacyjnej jest warunkiem rozwoju ekonomicznego kazdego kraju,
jego pozycji w migdzynarodowym podziale pracy, a co za tym idzie poziomu zycia jego mieszkancow.

Marzenie o Polaku na Marsie moze si¢ spetnic tylko wowczas, kiedy bedziemy chcieli postawié
sobie taki cel i efektywnie wykorzystamy istniejacy w kraju kapitat ludzki. To da nam szanse na suk-
ces w globalnej konkurencji.
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ANNA STREZYNSKA - POLSKA CYFROWA -
LIKWIDACJA BARIER ROZWOJU INTERNETU I E-USLUG

1. Polska powinna uprosci¢ procedury inwestycyjne we wszystkich infrastrukturach
o0 znaczeniu cywilizacyjnym lub ustug uzytecznosci publicznej;

2. Polska powinna wykorzystywaé segmenty gospodarki oparte na wiedzy i technologiach.
Jednym z priorytetéw powinna by¢ cyfryzacja, gospodarczym narzedziem jej realizacji — rozwdj
branzy telekomunikacyjnej, a po stronie administracji — informatyzacja ustug — uproszczenie
kontaktu obywatela i przedsi¢biorcy z urzedami.

3. Wymagane sg zmiany ustrojowe uwzgledniajace konwergencje mediow i telekomunikacji:
unifikacja instytucji oraz samych regulacji (ustaw i przepiséw podstawowych) w celu zapew-
nienia zintegrowanego rozwoju sektora, w ktérym rosnaca role odgrywaja tresci i ktory ma
kluczowy wptyw na spoteczenstwo obywatelskie.

FILAR I — Cel: Likwidacja barier inwestycyjnych

Formalno-prawne oraz ekonomiczne wsparcie sektora przedsigbiorstw w procesie inwestycji
w infrastrukture i ushugi szerokopasmowe nowej generacji.

Proponowane dzialania:
1. Redukcja wysokich kosztow inwestycyjnych
Zapewnienie tanich kredytow
Rozbudowa podstawowej infrastruktury technicznej
Utatwienie operatorom dostepu do nowych i remontowanych budynkow
Ujednolicenie zasad stosowania prawa budowlanego na obszarze RP
. Stworzenie przejrzystego systemu i ram prawnych dla wsparcia i przeprowadzenia projek-
tow w formule PPP.

EVIE N

FILAR II - Cel: Efektywne wykorzystanie Srodkéw publicznych na budowe nowoczesnych sieci
szerokopasmowych w obszarach o niskiej gestosci zaludnienia

Proponowane dzialania:

1. Wykorzystanie $rodkéw unijnych na budowe nowych sieci NGA w miejscach zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym wg. nastgpujacych zatozen:

a) pierwszenstwo kierowania pomocy dla obszar6w o najnizszym potencjale ekonomicznym
z ryzykiem stalego wykluczenia cyfrowego;

b) maksymalizacja korzysci technologicznych przez wykorzystanie tanszych technologii (30
Mbit/s) na obszarach o niskim potencjale;

¢) neutralno$¢ technologiczna dystrybucji srodkow;

d) usprawnienie procesu wykorzystania istniejacej infrastruktury na niedyskryminacyjnych
i otwartych zasadach;

FILAR III — Poprawa sytuacji konsumenta ustug telekomunikacyjnych

Proponowane dzialania:
1. Wprowadzenie efektywnych narzedzi mediacyjnych i arbitrazowych dla Prezesa UKE (wzo-
ry umoéw, reklama, $ciezka odwolawcza);
2. Wprowadzenie zakazu odnawiania uméw o $wiadczenie ustug na nowy okres lojalnosciowy;
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3. Wprowadzenie efektywnych rozwiagzan pozwalajacych na pomiar jakosci ustug telekomuni-
kacyjnych i konkurowanie jakoscia;
4. Rozszerzenie uprawnien konsumenckich na klientow SOHO;

FILAR IV - USTROJOWY
Nowy regulator dla telekomunikacji i mediow

Przestanki reformy:
1. budowa mediéw publicznych niezaleznych od srodowisk biznesowych i politycznych, za-
pewnienie obiektywnej i wszechstronnej informacji;
2. wspieranie pluralizmu w internecie i mediach,
3. rozwdj mediow elektronicznych i komunikacji, jako sektora gospodarki, stanowigcego na-
ped dla innych sektoréw oraz stymulator innowacji,
4. utrzymanie udziatu polskich mediow elektronicznych w §wiadczeniu ustug medialnych oraz
polskich i polskojezycznych tresci w internecie,

5. tworzenie warunkow dla stabilnego dziatania zasad spoteczenstwa obywatelskiego, swobod-
nej wymiany mysli i idei,

6. wspieranie dystrybucji, rozpowszechniania zawartosci medialnych zwigzanych z tozsamos$cia
kulturowa, narodowa, cywilizacyjna,

7. zmniejszenie kosztow funkcjonowania administracji obu sektorow,

8. wzmocnienie KRRIT.

Zidentyfikowane problemy:
1. brak realnej niezaleznosci mediow od srodowisk biznesowych i politycznych, skutkujacy
brakiem obiektywnej i wszechstronnej informacji;
2. brak zabezpieczenia realizacji zadan publicznych przez media publiczne;
3. naturalny proces konwergencji odr¢bnych do niedawna aktywnosci biznesowych, powodo-
wany zmianami w platformach technologicznych;
4. postepujacy proces cyfryzacji rozsiewczych ustug rozpowszechniania przekazéw medial-
nych (w tej chwili takze radiofonii) oraz konkurowanie cyfrowych tradycyjnej oferty mediow
rozsiewczych z oferta multimedialng w sieciach internetowych stacjonarnych a ostatnio takze
w mobilnych,
5. konieczno$¢ zaprzestania dalszych, wyrywkowych zmian w nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji i Prawa telekomunikacyjnego, a w to miejsce stworzenie catkiem nowe-
g0, spojnego systemu,
6. pojawienie si¢ szeregu innych nowych regulacji dotyczacych obecnosci uzytkownikow
w dostarczaniu przekazow medialnych w internecie.

Proponowane dzialania:
1. podjgcie nowelizacji ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz Ustawy o radiofonii i telewizji,
w wyniku ktorej powstanag realne warunki dla pluralizmu mediow oraz uniemozliwione zostanie
przejecie kontroli nad mediami publicznymi przez okres$lone srodowisko polityczne lub inne;
2. Przewodniczacy KRRiT bedzie zarazem z mocy prawa Prezesem Urzgdu Komunikacji Elek-
tronicznej;
3. Zapewnienie apolitycznego nadzoru nad decyzjami regulatora dotyczacymi mediéw pu-
blicznych;
4. Wyposazenie regulatora w uprawnienia zaréwno ex ante (regulacyjne) jak i ex post;
5. Wzmocnienie uprawnien prokonsumenckich regulatora (zbudowanie ich od podstaw w przy-
padku rynku medialnego);
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FILAR YV - INFORMATYZACJAI CYFRYZACJA

1. Koordynacja e-administracji - pilna potrzeba stworzenia jednego osrodka koordynujacego
zarzadzanie projektami informatyzacji umiejscowionego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(KPRM).

2. Podziat niesprawdzonego MAiC na Administracje (do MSW) oraz Cyfryzacje, ktora zosta-
nie wigczona w struktur¢ Ministerstwa Infrastruktury (MIIR).

a) obszar szeroko rozumianej cyfryzacji i informatyzacji (w tym tez infrastruktury teleko-
munikacyjnej), jako kluczowy element budowy innowacyjnej gospodarki powinien by¢ silnie
reprezentowany w Radzie Gospodarczej KPRM — co do tej pory nie miato miejsca.

3. Zbudowanie nowoczesnego, spdjnego i kompleksowego systemu komunikacji pomigdzy
administracja a obywatelami, sprzyjajacego rozwojowi spoleczenstwa cyfrowego.

4. E-administracja dla obywateli — powro6t do projektu opracowania nowoczesnego dowodu
osobistego z tzw. warstwa elektroniczng (chipem), ktory pozwoli m.in. na bezpieczny i autory-
zowany dostep do wszelkich ustug nowoczesnej e-administracji, ustug §wiadczen zdrowotnych
oraz wszelkiej komunikacji na linii obywatel-panstwo.

5. E-administracja dla przedsigbiorstw - wprowadzenie rozwigzan ulatwiajacych i obnizajacych
koszty wypelniania zobowigzan wobec administracji publiczne;j.

6. Jednolity rynek cyfrowy: ochrona prywatnoséci w cyfrowym $wiecie; cyberbezpieczenstwo;
usuwanie barier w cyfrowym handlu i ustugach istniejacych w obrocie pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE; wzmacnianie konkurencji na wszystkich rynkach cyfrowych; wsparcie dla
rozwoju szeroko pojetej europejskiej branzy ICT; podnoszenie kompetencji cyfrowych; moder-
nizacja praw autorskich;

7. Roéwne zasady gry w obszarze podatkowym.

PAWEL SZALAMACHA - ROLA PRODUKCJI I PRZEMYSLU -
-REINDUSTRIALIZACJI

Etap wzrostu gospodarczego opartego na dtugu dobiega konca. Kraje, ktore nie przyjma do wiado-
mosci faktu, Zze Zrodtem bogactwa jest zdolno$¢ do wytwarzania ztozonych dobr, ugrzezna w putapce
niskich pensji i nieproduktywnych ustug. Polska potrzebuje dzi$ recepty na szybki i staly wzrost
gospodarczy, prowadzacy do tworzenia nowych miejsc pracy, realizowany przez wzrost konku-
rencyjnosci oraz dynamiczng przedsi¢biorczos¢.

Uprzemyslowienie bylo i jest kluczem do rozwoju, cho¢ przemyst ma rézne znaczenie na roz-
nych jego etapach. Co wigcej, ustugi — ktore dostarczaja gros miejsc pracy - beda tym bardziej war-
tosciowe, im bardziej beda uzupetia¢ wytwarzanie dobr. Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Zjednoczona
Prawica uwazaja, ze Polska, aby si¢ rozwija¢, musi poglebiaé wspotzaleznos¢ przemyshu i ushug.

* W Polsce powinna rozwija¢ si¢ baza przemystowa, a udziat ustug w wartosci dodanej prze-
mystu powinien rosngé wraz z nig.

» Silna baza przemystowa, wraz z rozwojem produktywnosci, zapewnia¢ powinna rosngca
ilo§¢ miejsc pracy w ushugach.

Stawiamy na przemyst, poniewaz uwazamy, ze:
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* Przemyst jest i jeszcze dlugo pozostanie podstawa eksportu i dZwignia nadwyzki han-
dlowej

* Przemysl daje podstawe wzrostu produktywnosci

¢ To firmy przemyslowe sa fundamentem wydatkéw na B+R i Srodowiskiem innowacji.

Polska powinna odej$¢ od modelu konkurowania za pomoca niskich kosztow plac, poniewaz za-
wsze znajdzie si¢ kraj, w ktorym pracownicy beda akceptowaé nizsze ptace. Musimy wykorzystac
obecng przewage w postaci plac w taki sposob, aby na niej zbudowa¢ przewage konkurencyjna, czyli
wytwarzanie innowacyjnych towarow wysokiej jakosci.

Sektory wiodace

Polityka przemystowa nie powinna dyskryminowa¢ poszczegodlnych branz, natomiast za-
uwazamy szczegélny potencjal rozwoju w tych przemyslach, w ktorych istnieje jeden
z nastepujacych czynnikow: duzy ujemny bilans handlowy, wielko$¢ rynku polskiego i potencjalny
popyt, istniejace obecnie silne przedsigbiorstwa w r¢kach kapitatu krajowego, staba konkurencja ze
strony firm z Europy Srodkowej. Za takie branze uznajemy przemyst chemiczny i farmaceutyczny,
maszynowy zwiazany z energetyka weglowa, przemysl technologii podwéjnego zastosowania,
przemyst $Srodkéw transportu (tabor kolejowy, lotnictwo), przetworczy i rolnospozywczy, mate-
rialy i chemia budowlana, informatyka.

Oto przyktad trzech tylko konkretnych programéow:

- rozbudowa i modernizacja cieptowni opalanych weglem w matych i srednich miastach

- wraz z uskarbowieniem kolejowych przewozow regionalnych zostanie zlozone zaméwienie na
co najmniej 150 zestawow trakcyjnych w krajowych firmach

- jeszcze w programie antykryzysowym z 2008 zapowiedzieli$my program wyposazenia wojsk
ladowych w nowoczesne bojowe wozy piechoty, taki program obejmowat bedzie 600 jednostek
wyprodukowanych przez polski przemyst

Nowy model szkolnictwa zawodowego

Nie ma rozwinigtej gospodarki bez dobrze funkcjonujacego szkolnictwa zawodowego, czego do-
wodzi fakt, Ze najnizszy, jednocyfrowy, wskaznik bezrobocia wsrod mtodziezy jest w Niemczech.
W Polsce bezrobocie wéréd mlodziezy jest dwa razy wyzsze, niz srednia dla catej populacji w wieku
produkcyjnym, ale byloby duzo wyzsze, gdyby nie stata emigracja mtodych ludzi. Dlatego czas naj-
wyzszy dokonaé zasadniczych, a nie kosmetycznych zmian, ktére pozwola na warto$ciowa pu-
bliczna inwestycje w produktywno$¢ i kapital ludzki. Oto podstawowe elementy nowego modelu
formacji kwalifikacji technicznych:

* Prowadzone przez wojewodztwa i powaznie doinwestowane PWSZ stang si¢ regionalny-
mi centrami ksztalcenia technicznego. Nadzorowane przez rady ztozone w przedstawicieli rze-
miosta i przemyshu beda petni¢ rolg zaréwno szkot dla mlodziezy, ale i regionalnych centrow
zaawansowanego ksztalcenia ustawicznego. PWSZ zostana wyposazone w nowoczesny park
maszynowy, a pracujacy w nich wyktadowcy beda regularnie odbywaé obowiazkowe staze
w polskich i zagranicznych firmach oraz monitorowa¢ i wspomaga¢ rozwoj zawodowy nauczy-
cieli lokalnych szkoét zawodowych.

Wzrost konkurencyjnos$ci przez innowacyjnos$¢

Rzad bedzie realizowat dziatania wspierajace inwestycje w B+R, w tym w: badania przemysto-
we 1 przedkonkurencyjne realizowane przez przedsigbiorstwa oraz badania wdrozeniowe w zakre-
sie implementacji nowych technologii, wieloletnie i wieloetapowe projekty badawcze wynikajace
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z programdw ramowych i zapotrzebowania platform technologicznych. Wprowadzimy szereg zachet
prawnych wzmacniajacych potencjat innowacyjny polskich firm oraz dajacych im bodzce do innowa-
cyjnosci opartej na czyms wiecej, niz tylko imporcie urzadzen lub licencji. Beda to m. in. podwdj-
ne odliczenie wydatkéw na B+R rozliczane w ciagu kilku lat, zwolnienie z VAT wydatkow na
badania w publicznych instytucjach naukowych. Udogodnienia te beda dostgpne dla firm, ktore
prowadzi¢ beda badania w Polsce oraz tutaj ulokuja wlasnos¢ intelektualna.

Wiodace polski Instytuty Badawcze przeksztatcimy w duze, preznie dziatajace osrodki, o wyso-
kim poziomie naukowym, silne ekonomicznie, o skoncentrowanym potencjale aparaturowym, bedace
w stanie konkurowa¢ na wspoélnym rynku europejskim i stanowi¢ silne zaplecze innowacyjne dla
rodzimych przedsigbiorcow. Bedziemy rozwija¢, rownolegte wobec systemu bankowego, progra-
my zapewnianiajace zrodia finansowania innowacyjnych przedsigwzig¢ gospodarczych. Celem jest
zwigkszenie liczby przedsigbiorcow podejmujacych dzialania innowacyjne poprzez zapewnienie lep-
szego dostgpu do roznorodnych zrodet finansowania, w szczegdlnosci na wezesnych etapach rozwo-
ju przedsigwzigcia. Realizowane dziatania obejma m.in. wsparcie dla finansowania przedsiewzie¢
podwyzszonego ryzyka oraz kredyt technologiczny dla przedsiebiorcow realizujacych inwesty-
cje z zastosowaniem nowych technologii.

DR ZBIGNIEW KUZMIUK - WYRWANIE POLSKI I POLAKOW
Z PULAPKI SREDNIEGO ROZWOJU
ISREDNICH DOCHODOW

I. Jezeli chcemy skraca¢ dystans rozwojowy Polski do najbardziej rozwinigtych krajow Unii
Europejskiej (cho¢by wyréwnac poziom PKB na glowe mieszkanca mierzony parytetem sity nabyw-
czej do $redniej unijnej), to nasza gospodarka musi si¢ rozwija¢ §rednio w tempie 2-3 razy szybszym
niz gospodarki tych krajow i to w okresie najblizszych 15-20 lat (w polowie 2013 roku poziom ten
wynosit 66% $redniej UE-27 i w ciagu 9 lat naszego cztonkostwa w UE wzrost o 16 pkt procento-
wych; w stosunku do $redniej 15 najbogatszych krajow UE wynosit 60%).

Takie tempo wzrostu PKB mozna uzyskac¢ tylko przy bardzo wysokim udziale inwestycji w PKB,
i to zardwno tych publicznych, jak i prywatnych (przy pozytywnym oddziatywaniu na PKB dwoéch
pozostatych czynnikéw konsumpcji i eksportu netto), pod warunkiem zagwarantowania odpowied-
niego poziomu ich efektywnosci.

W tym celu potrzebna jest aktywna polityka gospodarcza panstwa (zdecydowanie odrzucamy teze
funkcjonujaca w Polsce po roku 1990, ,.,ze najlepsza polityka gospodarcza to brak polityki gospodar-
czej”), ktora spowoduje przygotowanie i sensowne wykorzystanie odpowiednich zasobéw rozumia-
nych jako rezerwy finansowe, ale takze jako rezerwy dynamiki spoleczne;j.

Takie zamierzenia moze przygotowac i realizowaé tylko rzad zdolny do prowadzenia polityki
nietransakcyjnej (a wiec zorientowanej na realizacj¢ interesow catego spoteczenstwa, a nie wybra-
nych grup i odrzucajacej wszelkiego rodzaju naciski wewngtrzne i zewngtrzne), rzad odpowiednio
skonfigurowany z ministrem odpowiedzialnym za rozwdj jako wicepremierem.
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I1. Zasoby $rodkéw finansowych o charakterze rozwojowym (budzetowe i pozabudzetowe)
1 Wielki Inwestycyjny Program Rozwojowy (WIPR).

Szybki rozwoj Polski wymaga duzego wysitku inwestycyjnego. Jednym z jego zrodet sa fundusze
unijne z perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Nasz kraj bedzie musiat takze dysponowac
odpowiednio duzym wktadem wlasnym niezbgdnym do wykorzystania §rodkéw z budzetu UE, ktory
bedzie zaangazowany w finansowanie rozwoju.

Whbrew stereotypowemu postrzeganiu rzeczywistosci aktywnos$¢ panstwa w dziedzinie pobudza-
nia inwestycji nie oznacza mitycznego ,,budowania fabryk przez panstwo”. Nie oznacza rowniez
drukowania pustego pieniadza wywolujacego presj¢ inflacyjna bez tworzenia trwatych instrumen-
tow rozwoju. Nie oznacza wreszcie sztucznego pobudzania koniunktury przez procykliczne dziatania
wspierajace na przyktad boom inwestycyjny na rynku nieruchomosci w postaci nadmiernych kredy-
tow na zbyt drogie nieruchomosci (np. duza cze¢s¢ kredytow hipotecznych na domy i mieszkania).

Zamiast takich nieskutecznych instrumentow i polityk nalezy wykorzysta¢ mozliwo$¢, i jakie daja
wspotczesnym panstwom ich systemy finansowe potaczone z odpowiedniag polityka monetarng banku
centralnego.

Obejmuja one, poza juz wymienionym wykorzystaniem $rodkoéw unijnych, takie rozwigzania jak
pozabudzetowy mechanizm inwestycyjny z wykorzystaniem aktywow spotek skarbu panstwa, me-
chanizmy wzmacniajace instytucje publiczne nakierowane na wspieranie rozwoju (takie jak Bank Go-
spodarstwa Krajowego, czy spotke Polskie Inwestycje Rozwojowe), odpowiednia polityke monetarna
zgodng z rozwigzaniami stosowanymi w strefie euro, jak np. mechanizmy LTRO, szeroki program
gwarancyjny wspierajacy inwestycje czy specjalne programy proinwestycyjne (zwlaszcza w zakresie
MSP) na wzér brytyjskiego Funding for Lending Scheme.

Warto$¢ wszystkich instrumentow WIPR wynositaby okoto 10% PKB rocznie (razem z fundusza-
mi unijnymi spdjnosci i rolnym) przez 6-7 lat. W perspektywie lat 2015-2021 Polska moze wykorzy-
sta¢ w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego kwote od 1 do 1,5 biliona zlotych, nie wywolujac
przy tym niepozadanej presji inflacyjnej i nie wywierajac negatywnego wpltywu na poziom dlugu
publicznego.

WIPR bedzie obejmowat $rodki finansowe i skorelowane z nimi przedsigwzigcia w 4 zasadni-
czych obszarach.

1. Fundusze unijne
a) Fundusze strukturalne z unijnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020

Fundusze z zakresu polityki spdjnosci i polityki regionalnej w cenach statych z 2011 roku to
kwota 72,9 mld euro (natomiast w cenach biezacych to kwota okoto 83 mld euro). Razem z wkladem
whasnym to kwota okoto 120 mld euro (okolo 500 mld z}). Srodki te bedg przeznaczone zgodnie
z wynegocjowanymi z Komisja Europejska Umowa Partnerstwa gtownie na inwestycje w nastepuja-
cych obszarach:

 Infrastruktura i srodowisko
+ Inteligentny rozwoj
*  Wiedza, edukacja, rozwoj
» Polska Wschodnia
» Polska Cyfrowa
oraz w ramach 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych zarzadzanych przez samorzady woje-
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wodztw.

Fundusze pochodzace z nowej perspektywy finansowej wsparte wkladami wlasnymi pochodza-
cymi z budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego powinny zosta¢ efektywnie
wykorzystane na strategiczne potrzeby naszego kraju w szeroko rozumianej infrastrukturze technicz-
nej i spoleczne;.

Rezultatem wykorzystania tych olbrzymich $rodkéw finansowych powinna by¢ nowoczesna sie¢
transportu drogowego i kolejowego, unowoczesniona infrastruktura energetyczna, srodowiskowa,
$wiatlowodowa, a takze infrastruktura spoteczna w takich obszarach jak ochrona zdrowia, edukacja,
opieka spoteczna, kultura, sport i turystyka.

b) Modernizacja rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego

Srodki na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (CAP) w latach 2014-2020 w cenach statych z roku
2011 to kwota 28,6 mld euro (w cenach biezacych kwota okoto 32 mld euro). W duzej mierze sg one
przeznaczone na doptaty bezposrednie do gospodarstw rolnych w mniejszym zakresie na moderniza-
cje gospodarstw i zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego.

Smiato jednak mozna zatozy¢, ze z tych $rodkéw przynajmniej 3 mld euro rocznie, a z wktadem
wlasnym beneficjentow okoto 4 mld euro rocznie, zostanie przeznaczone na cele inwestycyjne. Przez
7 lat tej perspektywy finansowej daje to kwote przynajmniej 28 mld euro wydatkéw inwestycyjnych,
a wiec okoto 120 mld zt.

2. Srodki inwestycyjne przedsiebiorcéw, budzetu i gospodarstw domowych

Na swoich rachunkach bankowych przedsig¢biorcy ulokowali kwote okoto 200 mld zt (taka kwota
$rodkow jest utrzymywana w postaci lokat od kilku lat). Poniewaz w podatkach dochodowych (PIT
i CIT) znalazty si¢ zapisy pozwalajace na petne odliczenie naktadow inwestycyjnych w roku ich
poniesienia (100% amortyzacja), a w przypadku wydatkow na badania i rozwoj nawet podwojne ich
odliczenie, wydaje si¢ ze po wejsciu tych rozwigzan w zycie kwota ta moze zamieni¢ si¢ w inwestycje
w ciagu najblizszych 67 lat.

Kolejny silny impuls rozwojowy powinny przynies¢ wydatki na unowoczesnienie uzbrojenia na-
szej armii. W dotychczasowym stanie prawnym (a wigc przy przeznaczeniu na armi¢ okoto 2% PKB,
co w warunkach 2015 daje kwot¢ 35 mld zt) na uzbrojenie armii do roku 2022 ma by¢ przeznaczo-
ne przynajmniej 130 mld zi. Wydanie wigkszosci tych $rodkéw na zakupy w polskim przemysle
zbrojeniowym da silne bodzce rozwojowe dla gospodarki, ale jeszcze silniejsze dla rozwoju nowych
technologii.

Wreszcie przygotowanie programu budownictwa mieszkaniowego na wynajem z jednoczesnym
wchodzeniem wynajmujacego we wlasno$¢ mieszkania w okresie 20-25 lat z docelowym budowa-
niem w ramach tego programu okoto 300 tysi¢cy mieszkan rocznie bedzie jeszcze jednym mocnym
1 trwaty bodzcem rozwoju gospodarczego (trudno oszacowaé roczne naklady na ten program pocho-
dzace z budzetéw gospodarstw domowych i zaciagnigtych przez nie kredytow).

3. Majatek Skarbu Panstwa, jako Zrédlo finansowania rozwoju

a) Zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych spolki Polskie Inwestycje Rozwojowe (zmody-
fikowany PIR)
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W pazdzierniku 2012 roku rzadzacy oglosili pomyst projektu Polskie Inwestycje Rozwojowe
(PIR), ktéry mial na celu wsparcie dla procesow inwestycyjnych w gospodarce przy pomocy pienig-
dzy publicznych pochodzacych ze sprzedazy akcji spotek Skarbu Panstwa.

Poniewaz spowolnienie wzrostu gospodarczego w naszym kraju stato si¢ faktem, ogloszono, ze przy
pomocy tego projektu, ktorego mozliwosci finansowe zostaly okreslone na przynajmniej 40 mld zi,
wsparte zostang przedsigwzigcia inwestycyjne zarowno podmiotow publicznych, jak i prywatnych
o tzw. dluzszych stopach zwrotu.

Wsparcie to bedzie dotyczyto budow elektrowni weglowych, gazowych, gazociagdow, magazynow
gazu, infrastruktury kolejowej, drogowej i portowe;j.

Trzy miesiace pdzniej Rada Ministrow zdecydowala o przekazaniu 11,39% akcji PGE S.A (Skarb
Panstwa posiada blisko 62%akcji), 8,36% akcji PKO BP S.A. (Skarb Panstwa posiada 40,99% akcji),
10,10% akcji PZU S.A. (Skarb Panstwa posiada 35,18% akcji) i az 37,90% akcji CIECH S.A (czyli
cato$¢ akeji posiadanych przez Skarb Panstwa), na swoisty wsad kapitalowy do tego programu.

W momencie podj¢cia tej decyzji przez rzad akcje te wedlug wyceny gieldowej miaty wartosé
okoto 11 mld zt. Akcje wymienionych wyzej spotek sa przekazywane sukcesywnie do Banku Gospo-
darstwa Krajowego (BGK) i spotki celowej Polskie Inwestycje Rozwojowe (PIR).

W BGK podniesienie kapitatoéw stuzy¢ mialo, poprzez mechanizm dzwigni finansowej, powigk-
szeniu mozliwosci kredytowych tego banku w odniesieniu do inwestycji wybranych do finansowania
przez spotke celowa PIR. Z kolei PIR miat dokonywa¢ wyboru projektow, sposrod zaproponowanych
przez inwestorow publicznych i prywatnych, i wchodzi¢ do nich kapitatowo, przy czym wejscie to
miato dopetnia¢ finansowe ,,zapigcie” projektu inwestycyjnego do 100%.

Niestety, mimo uptywu ponad 2 lat od daty ogloszenia tego pomystu realizowanych jest zaledwie
kilka projekt inwestycyjnych wspotfinansowanych przez PIR.
Dlatego potrzebna jest gleboka modyfikacja PIR, zdecydowane uproszczenie i poprawa przejrzystosci
procedur wyboru projektow, ale przede wszystkim zwigkszenie jej mozliwosci inwestycyjnych o ko-
lejne 25 do 40 mld zt w latach 2015-2021 poprzez podobny mechanizm wykorzystania akcji duzych
spotek skarbu panstwa.

b) Tworzenie Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych spétek skarbu panstwa

Swiatowy kryzys ujawnit zagrozenia wynikajace z gwattownych przeptywéw kapitatu zagra-
nicznego i braku silnych rodzimych inwestoréw. Do$wiadczenia $wiatowe pokazuja, ze duze firmy
z silnym kapitatem lokalnym sg jednym z fundamentow rozwoju gospodarczego kraju, jego stabilno-
$ci 1 pozycji migdzynarodowe;.

W wielu krajach $wiata, np. w Niemczech, Francji, Norwegii i innych krajach skandynawskich
wlasno$¢ firm kontrolowanych przez skarb panstwa (Deutsche Telecom, France Telecom, EDF, GDF,
ENEL, Alstom czy innych gigantéw), skutecznie uzupetnia prywatny kapital, wspierajac rozwoj
i globalng konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw krajowych.

Nalezy zatem takze w Polsce rozwazy¢ zainicjowanie tworzenie Towarzystwa Funduszy Inwesty-
cyjnych przy spotkach z czgsciowym lub pelnym udziatem Skarbu Panstwa jako narzedzie polityki
gospodarczej panstwa.
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Fundusze takie daja mozliwos¢ aktywnego wykorzystania znaczacych srodkow, ktore pojawiaja
si¢ 1 beda coraz bardziej si¢ pojawia¢ w dyspozycji duzych podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa.

Taka praktyczna forma realizacji tego przedsigwzigecia moze by¢ Fundusz Inwestycyjny Zamknig-
ty (FIZ). Zaleta FIZ lub podobnego wehikulu inwestycyjnego jest przede wszystkim bezpieczenstwo
formalne i przejrzystos¢ inwestycji, bedace pochodna regulacji ustawowych i nadzoru prowadzonego
przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Tylko 11 najwigkszych spolek z udzialem Skarbu Panstwa zrealizowato w 2012 roku zysk netto
(po opodatkowaniu podatkiem dochodowym) w wysokosci okoto 25 mld zt.

Przy ulokowaniu w FIZ lub podobnym wehikule inwestycyjnym tylko okoto % z tego zysku, czyli
okoto 6-9 mld zt rocznie, na inwestycje w latach 2015- 2021 trafito by od 40 do 60 mld zl w kapitale
co dodatkowo poparte kredytami, gwarancjami (i innymi mechanizmami dzwigni finansowej) two-
rzac mozliwosci inwestycyjne w wielkosci 75-150 mld zl na przestrzeni 6-7 lat.

4. Luzowanie polityki pieni¢znej przez bank centralny
a) program Finasowanie dla Rozwoju

Wychodzenie z kryzysu finansowego, a w konsekwencji i gospodarczego zapoczatkowanego
w 2008 roku, odbywato si¢ i ciagle odbywa si¢ z duzym zaangazowaniem poszczeg6lnych panstw, ich
budzetéw narodowych, ale i bankéw centralnych.

W strefie euro Europejski Bank Centralny uruchomit program pod nazwa Long-term Refinancing
Operations (LTRO) w grudniu 2011 i styczniu 2012 na trzy lata, a jesienig przedhuzyt go o kolejne
dwa lata (do roku 2015 wilacznie), na astronomiczna kwote 1,3 bln euro (okoto 10% PKB krajow
strefy euro).

Program ten shuzy trzem celom:
* wzmocnieniu akcji kredytowej bankow
* poprawie wskaznikow ptynnosciowych sektora bankowego oraz poprawie rentownosci ban-
kow strefy euro
» zakupom papierow skarbowych i innych papieréw dtuznych niektorych panstw strefy euro

Z programu skorzystato do tej pory okoto 400 bankéw komercyjnych krajow strefy euro i, jak si¢
wydaje, dzigki jego realizacji udalo si¢ zapobiec spektakularnym upadtosciom w sektorze bankowym,
a takze poprawit si¢ dostep do kredytow dla kredytobiorcow.

Obecnie EBC realizuje przez 1,5 roku (do wrzesnia 2016 roku) program tzw. luzowania ilo$ciowe-
g0, ktory oznacza wprowadzanie co miesigc do systemu finansowego krajow strefy euro 60 mld euro
(razem ponad 1 bilion euro), przeznaczonych glownie na skup obligacji skarbowych krajow strefy
euro, co w praktyce oznacza finansowanie dtugu publicznego tych krajow przez ten bank.

Niektore kraje nie nalezace do strefy euro w porozumieniu ze swoimi bankami centralnymi uru-
chomity podobne programy uzupetniajace plynnos¢ w sektorze bankowym i poprawiajace dostep do
kredytow dla przedsigbiorcow. Takie programy sa realizowane w USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii,
Szwecji, Danii, na Wegrzech, a takze w Chorwacji.

Najbardziej znany i opisany program brytyjski ,,Funding for Lending Scheme” (F4LS) polega na
wyemitowaniu przez skarb panstwa specjalnych 9 miesigcznych bonow skarbowych (po 9 miesiacach
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bony sa rolowane i pozyczane ponownie), ktore pozycza bankowi centralnemu, a ten pozycza je ban-
kom komercyjnym za optata (te, ktore zwigkszaja akcje kredytowa, ptaca za nie 25 pb, te, ktore ja
zmniejszaja, placa wigcej).

Bank komercyjny moze nastgpnie pod zastaw tych bondéw skarbowych pozyczy¢ $rodki na ak-
cj¢ kredytowa na rynku, pozyczy¢ $rodki na te akcje z banku centralnego pod zastaw tych bonow
w ramach operacji otwartego rynku albo uwolni¢ na akcj¢ kredytowa swoje kapitaty utrzymywane
w ramach obowiazkowych rezerw i zastapi¢ je bonami skarbowymi.

Program brytyjski zostat zapoczatkowany w lipcu 2012 i miat trwa¢ do konca 2013, ale na jesieni
zostat przedtuzony do konca 2015, a jego celem jest zwickszenie akcji kredytowej dla MSP i gospo-
darstw domowych o okoto 80 mld GBP (czyli 6-8% PKB Wielkiej Brytanii).

Podobny program, tyle Zze znacznie prostszy i w zwiazku z tym skuteczniejszy jezeli chodzi
o powickszenie akcji kredytowej dla MSP, uruchomity Wegry (Funding for Growth Scheme).Bank
centralny pozycza bezposrednio bankom komercyjnym s$rodki pod zastaw kredytow udzielonych
MSP przez te banki. Oprocentowanie pozyczonych bankowi komercyjnemu pieniedzy wynosi 0%,
jedynym kosztem dla tych bankoéw komercyjnych jest koszt zwigzany z gwarancjami.

Postugujac si¢ podobnym mechanizmem jak na Wegrzech (z modyfikacja, ze kredyty dla MSP
zastawiane przez banki komercyjne w banku centralnym powinny by¢ w czgsci gwarantowane przez
BGK), w polskim programie Finansowanie dla Rozwoju na lata 2015-2021 taczna kwota zaangazo-
wania moze wynosi¢ od 160 do 220 mld z1.

b) Wzmocnienie mozliwosci gwarancyjnych Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)

Zwigkszenie mozliwosci gwarancyjnych dla BGK to konieczne uzupetnienie programu inwesty-

cyjnego skierowane na wzmocnienie sektora matych i srednich przedsigbiorstw.
Jest to posunigcie zgodne z rozwigzaniami, jakie przyjeto w innych krajach UE, takich chocby jak
Niemcy, Austria czy Holandia. W Niemczech istotna rol¢ banku inwestycyjno-rozwojowego odgrywa
KfW, w Austrii i Holandii szeroko zakrojony system utatwien do kredytow dla matych i $rednich firm
stworzono z udzialem Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Wzmocnienie mozliwosci gwarancyjnych polskiego BGK od 65 do 100 mld zt w latach 2015-
2021 jest rozwigzaniem bezpiecznym, nie wymagajacym naktadow ze strony panstwa, a wigec pozo-
stajacym neutralnym dla budzetu.
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PANELII - POLITYKA ENERGETYCZNA

PROWADZACY: DAWID JACKIEWICZ

PIOTR NAIMSKI - ENERGIA I PANSTWO

1. Produkcja i dostawy energii w Polsce muszg spelnia¢ dwa podstawowe warunki:
- energia musi by¢ dostepna dla wszystkich potrzebujacych, a bezpieczenstwo dostaw energii
musi gwarantowac¢ Panstwo i cena energii nie moze hamowac¢ konkurencyjnosci polskiego
przemyshu;
- polityka energetyczna musi uwzglednia¢ uwarunkowania zewnetrzne: przede wszystkim
w postaci cen surowcow energetycznych na rynkach §wiatowych i polityki klimatyczno-energe-
tycznej forsowanej w UE.

2. Naturalna niepewnos$¢ co do zapotrzebowania na energie w dalszej przyszlosci nie moze
jednak blokowa¢ decyzji inwestycyjnych, ktérych skutki w polskiej energetyce beda obecne za
lat 30-40.

3. Pierwsze zadanie dla nowego rzadu to kwestia odnowienia polskich elektrowni i stabiliza-
cji sektora wydobycia wegla kamiennego. Te elektrownie, ktore beda funkcjonowaty w Polsce to
bedag elektrownie oparte w wigkszosci na weglu.

4. Powinien istnie¢ zwiazek funkcjonalny miedzy ,.kopalnia” a ,.elektrownig”. Produktem
rynkowym jest z pewnoscig energia, nie zawsze musi by¢ nim surowiec. Przyktad wegla brunatnego
i blokow korzystajacych z tego surowca jest tego przyktadem. Zwigzek funkcjonalny to moze byc¢
rodzaj dlugoterminowego kontraktu, to moze by¢ zwigzek kapitatowy, a moze by¢ jeszcze inne roz-
wigzane. W efekcie reformy przeprowadzonej przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci w 2007 r. skumu-
lowane zostaty w spotkach energetycznych $rodki finansowe umozliwiajace inwestycje. Czes¢é tych
funduszy trzeba przenie$¢ w obszar pomiedzy ,,elektrownia” a ,,kopalnig”.

5. Konieczna jest wymiana blokow energetycznych, ktore dochodza do kresu technicznej
przydatnosci. W duzej czesci beda wymieniane na nowoczesne wysokosprawne bloki weglowe.
W planach jest budowa nowej elektrowni w Ostrotgce, w tej czesci kraju w szczegbélnosei brakuje
mocy. W sumie jest to 6-8 GW w ciaggu 4-5 lat liczac razem z Opolem, Kozienicami oraz Jaworznem.

6. Nalezy okresli¢ ile bedziemy potrzebowali wegla do roku 2040-50 i wiedzac to przystapic¢
do restrukturyzacji gornictwa na Slasku. Mowig ,,okreslié”, zdajac sobie sprawe, ze wszelkie sza-
cunki zuzycia energii w latach 2040-2050 sg z natury obarczone znaczna niepewnoscia.

7. Potrzebny jest audyt geologiczny, techniczny i finansowy §laskich kopaln na poziomie kaz-
dego zakladu.

8. Naszym celem jest utrzymanie wegla kamiennego w miksie energetycznym polskim przez
przynajmniej 40 lat. Budujemy bloki, ktorych czas zycia jest wtasnie taki. Nie ma zadnego powodu,
zeby$my sprowadzali wegiel z zagranicy majac wlasne duze zasoby i mozliwosci jego wydobywa-
nia.
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9. Plan naprawczy PO dla Kompanii Weglowej ma wiele wad, ale przede wszystkim opiera
sie na nieuzgodnionej z KE pomocy publicznej. Po pierwsze pomoc publiczna jest dopuszczona
przez UE w celu zaprzestania wydobycia w danym ztozu. Po drugie sa limity tejze pomocy, ktore
sa wielokrotnie nizsze niz te 2,3 mld ztotych z budzetu przewidziane ustawa wprowadzajaca rzado-
wy ,,plan naprawczy” dla Kompanii Weglowe;j. Jest wysoce prawdopodobne, ze przekazane do SRK
kopalnie beda musiaty t¢ pomoc zwrdci¢. Ptaci¢ bedzie koncowy wiasciciel kopalni, ktora nieuzgod-
niong pomoc otrzymata. Proponowanie planu naprawczego bez wzigcia pod uwage koniecznosci ne-
gocjacji z KE jest po prostu proba oszukania pracujacych w tych kopalniach ludzi. Nikt z nas nie ma
pomystow, zeby tamaé unijne prawo, ale powtarzam, wszystko jest negocjowane, a w przypadkach
szczegblnych UE umie znajdowaé niekonwencjonalne rozwigzania. Rola wegla w polskiej gospodar-
ce to przypadek w pelni zastugujacy na szczegdlne potraktowanie.

10. Strategia, ktéra planujemy dla gospodarki odrzuca dogmat dekarbonizacji. Z UE idzie
w warstwie politycznej, ideologicznej i warstwie konkretnych decyzji zupelie odwrotny sygnat.
Wchodzi w to pakiet klimatyczny, ograniczenia emisyjne, ETS, nowe BATs, standardy emisji tlenkow
siarki, azotu i pytow. Bedziemy starali si¢ o to, by na poziomie UE wystuchano naszego zdania. Pol-
ska jest unikalnym krajem w Europie, jesli chodzi o udzial wegla w gospodarce. Chcemy to utrzymac.
Jest to w interesie panstwa polskiego takze w wymiarze bezpieczenstwa i takie stanowisko musi by¢
respektowane. Jestem przekonany, ze znajdzie si¢ rozwiazanie, ktore bedzie dopuszczalne w ramach
prawodawstwa UE. Dunczycy maja opt-out na polityke obronna, chociaz s3 w NATO. W réznych
obszarach rézne kraje majg warunki specjalne i nie ma powodu abySmy w sprawie uzycia wlasnego
wegla w gospodarce nie mogli uzyskaé warunkéw specjalnych. To wymaga spokoju z naszej strony.
Nikt przeciez nie chce iS¢ na wojne. Nie ma zadnych pomystow zeby rezygnowac z cztonkostwa, ale
jest determinacja, by jeszcze raz spojrze¢ na polska specyfike.

11. Plany przewiduja wybudowanie w Polsce docelowo elektrowni jadrowych o mocy 6000
MW. Po dodatkowych konsultacjach te zamiary powinny by¢ zrealizowane. To jest przedsigwzigcie,
ktore poza energia daje gospodarce mozliwos¢ wdrozenia nowych wysokich standardow wykonaw-
stwa i organizacji, i sprawdza stabilno$¢ panstwa. Musi to by¢ kontynuowane przez kilka nastgpnych
rzadow 1 parlamentow. Udziat energii nuklearnej w miksie energetycznym na poziomie kilkunastu
procent to jest wlasciwa skala.

12. Sa warunki ku temu, by w Polsce zorganizowaé hub gazowy. Budowa gazoportu w Swi-
noujsciu musi by¢ ukonczona. Mozna probowac stworzy¢ hub w oparciu o ten terminal. Po wybudo-
waniu interkonektora Baltic Pipe z Danig i potaczeniu z niemieckim systemem przesytowym bedzie
to mozliwe. Warunkiem zgody na budowg gazociggu ze Szczecina do Bernau bedzie uruchomienie
gazoportu w Swinoujciu.

Mozna tez my$le¢ (i sa takie opracowania), zeby potraktowaé catg Polske jako obszar hubu gazo-
wego. Konieczna jest tez rozbudowa magazynow gazu zaréwno dla potrzeb hubu jak i ze wzgledu na
bezpieczenstwo dostaw.

13. Dopiero uruchomienie gazoportu w Swinouj$ciu da realna mozliwo$¢ liberalizacji rynku
gazu. Strategia przyjeta w latach 2006-2007 zaktadata najpierw koniecznos¢ dywersyfikacji zrodet
i kierunkoéw dostaw gazu, a potem dopiero rozpoczecie procesu liberalizacji runku gazu zostanie
zrealizowane.

14. O dalszych losach kontraktu ,,jamalskiego” z Gazpromem zdecyduja rozmowy, ktore po-
dejmiemy po rozbudowie gazoportu do przepustowosci 7,5 mld rocznie i ukonczeniu planu rozbu-
dowy gazowej sieci przesytowej i potaczen transgranicznych. Bedziemy mogli swobodnie i spokojnie
rozmawia¢ z Rosjanami. Jesli zaproponuja warunki takie, ktore nam odpowiadaja, to kupimy od
nich. Oczywi$cie formula take-or-pay nie bedzie stosowana.
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15. W Polsce sa lupki i jest w nich gaz. Okazalo sig¢, ze polskie tupki znajduja si¢ 3x glebiej niz
w USA i bardziej sie ,.kleja”. Zeby sie do nich dostaé trzeba zainwestowaé wiecej niz pierwotnie
zaktadano. Spadek cen ropy spowodowat weryfikacj¢ planow inwestycyjnych w duzych koncernach.
Duze firmy przyszty do Polski, bo myslaty, ze warunki w Polsce sa podobne do amerykanskich.
Musimy pogodzi¢ si¢ z tym, ze wymaga to jednak prac wstgpnych. Udziat finansowy w tych pracach
powinien mie¢ skarb panstwa. To jest projekt wymagajacy wydania 2-3 mld zlotych przez 3 lata.
To duze obciazenie, ale nie niewyobrazalne i warte rozwazenia. Inwestorzy jeszcze do Polski wro-
ca. Droga dla nich bgdzie otwarta. Bedziemy chcieli przywroci¢ pomyst NOKE, jako tego miejsca,
z ktorego tym wszystkim zawiadujemy.

16. OZE znajda swoje miejsce w miksie energetycznym, ale beda rozwijaly si¢ w Polsce na
warunkach rynkowych a nie ideologicznych. Skala wsparcia z kieszeni odbiorcow energii, jaka jest
stosowana np. w Niemczech nie jest w Polsce mozliwa. Bezpieczenstwo energetyczne Polski w daja-
cej si¢ przewidzie¢ przysztosci oparte bgdzie na energetyce weglowej, a nie odnawialne;j.

17. Stworzymy warunki dla wdrozenia na skal¢ przemyslowa nowych technologii chemicz-
nej przerébki wegla.

18. POWSTANIE MINISTERSTWO DS. ENERGII, ktore bedzie zarzadzaé¢ catoscia projek-
tow 1 koordynowac dotychczas rozproszone w rdznych resortach czgsci administracji istotne dla sek-
tora energetycznego i wydobycia surowcow energetycznych. Ministerstwo Skarbu Panstwa bedzie
stopniowo likwidowane.

PROE DR. HAB. JAN SZYSZKO - GLOBALNA POLITYKA
KILIMATYCZNA - UE — POLSKA

Polityka globalna - Konwencja Klimatyczna i Protokél z Kioto

Wola polityczng prawie 200 panstw $wiata zdecydowano, ze wzrost koncentracji dwutlenku wegla
w atmosferze, bedacy wynikiem spalania wegla kamiennego, wegla brunatnego, ropy i gazu jak tez
wycinania lasow, powoduje ocieplenie klimatu. Skutkiem tego ocieplenia ma by¢ topnienie lodowcow
powodujace podwyzszenie poziomu wod morz i oceandw, co z kolei w postaci powodzi bedzie zagra-
za¢ ludziom mieszkajacym na wybrzezach. W réznych rejonach $wiata ma dojs$¢ do niespotykanych
powodzi, huraganéw i susz. Straty prognozowane sa na setki miliardow dolaréw. Przeciwdzialaniem
miat by¢ rozwdj zrownowazony, polegajacy z jednej strony na stosowaniu nowoczesnych, mniej emi-
syjnych technologii spalania, a z drugiej na wzroscie pochtaniania dwutlenku wegla z atmosfery,
dzigki odpowiedniemu uzytkowaniu gleb, w tym zalesianiu terenow zdegradowanych. Usankcjono-
wanie prawne tej koncepcji miato miejsce w 1992 roku w Rio de Janeiro, kiedy to podpisano Ra-
mowa Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu. Poniewaz sprawca wzrostu
koncentracji dwutlenku w atmosferze sa panstwa wysoko rozwini¢te gospodarczo (36 panstw §wiata
w tym Polska), zgodnie z Konwencja to one mialy dokona¢ takiej redukcji emisji i takiego wzrostu
pochtaniania dwutlenku wegla, aby w latach 2008-2012 nastapita stabilizacja koncentracji tego gazu
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w atmosferze na poziomie niepowodujacym niekorzystnych zmian klimatycznych. Cel ten miano
osiagnac przez wprowadzenie w zycie Protokotu z Kioto, dokumentu bedacego aktem wykonawczym
do Konwencji Klimatyczne;.

Protokot z Kioto to konkretne zobowigzania poszczegolnych panstw wysoko rozwinigtych odno-
$nie sukcesywnej redukcji emisji dwutlenku wegla do 2008 roku, w porownaniu z rokiem bazowym,
ktorym, w zaleznosci od wynegocjowanych warunkoéw przez poszczegolne panstwa, byly lata: 1988,
1989 lub 1990. Zgodnie z Protokotem z Kioto panstwa, ktére nie spetnityby swoich zobowigzan
redukcyjnych miaty ponies¢ konsekwencje finansowe. Juz w roku 2005 Polska wykonata z duza na-
wiazka swoje cele redukcyjne. Majac dokonac redukcji na poziomie 6 proc. dokonata jej w wysokosci
32 proc., osiagajac w liczbach bezwzglednych ponad 100 milionéw ton rocznej nadwyzki redukceji
emisji dwutlenku wegla. ,,Stara pigtnastka” UE, ktora postanowita si¢ rozlicza¢ wspolnie, nie doko-
nata redukcji na obowiazujacym poziomie, co skutkowato ponad 300 milionowym niedoborem ton
rocznej redukcji emisji dwutlenku wegla, takze w roku 2005. Zgodnie z Protokotem z Kioto wszystko
wskazywato na to, ze w roku 2008 (pierwszy rok rozliczen) Polsce jako panstwu, ktére z duza nad-
wyzka wykonato swoje zobowiazania, nalezaty si¢ pieniadze, a ,,stara pigtnastka” bgdzie musiata
placié.

Regionalna polityka klimatyczna — pakiet klimatyczno-energetyczny a wi¢c UE i Polska

Poczatki pakietu klimatyczno-energetycznego, inicjatywy na szczeblu regionalnym, zostaty zary-
sowane na Posiedzeniu Rady Europy w marcu 2007 roku. Wtedy to, w ramach polityki klimatycznej
$wiata wytyczonej Konwencja Klimatyczna, przyjeto konkluzje mowiace, ze do roku 2020 w Unii
Europejskiej nalezy zmniejszy¢ emisj¢ dwutlenku wegla do atmosfery o 20 proc., dokona¢ wzrostu
wydajnosci energetycznej o 20 proc. i osiagnac 20 proc. udziatu odnawialnych zrodet energii w ogol-
nym bilansie energetycznym. Dzigki tym posuni¢ciom Unia Europejska miala sta¢ si¢ liderem w za-
kresie przeciwdzialania zmianom klimatu. Wytyczone cele miaty by¢ osiagnigte przy poszanowaniu
podstawowych zatozen Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto, a wigc z uwzglednieniem lat, od
ktérych dokonywano oceny celéw redukcyjnych (lata bazowe) i uwzglednieniem gospodarki le$ne;j
jako réwnoprawnego dziatania, w zakresie redukcji koncentracji dwutlenku wegla w atmosferze.

Wprowadzenie w zycie pakietu klimatyczno-energetycznego to przyjecie przez rzad PO-PSL
w grudniu 2008 roku, trzech dyrektyw calkowicie odchodzacych od konkluzji z marca 2007 roku.
Byly to: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie usprawnienia i rozszerzenia wspol-
notowego systemu handlu emisjami do emisji gazéw cieplarnianych, dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla i dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

W dyrektywie wspdlnotowego systemu handlu emisjami rzad PO-PSL zgodzit si¢, aby rokiem
bazowym w zakresie liczenia 20 proc. redukcji emisji przy produkcji energii elektrycznej, ciepta,
stali, cementu, papieru i szkta stat si¢ rok 2005. Zgodzit si¢ réwniez, aby poziom emisji na ten rok dla
poszczegdlnych panstw zatwierdzata Komisja Europejska. Konsekwencja tej decyzji byto przyznanie
Polsce rocznego limitu emisji dwutlenku wegla na poziomie 208,5 mln ton. Rzad PO-PSL zgodzit si¢
na ten przyznany limit mimo wygranego, zatozonego przez rzad PiS, procesu przed Europejskim Try-
bunatem Sprawiedliwosci. Zgodnie z wyrokiem Polsce nalezalo si¢ 284,6 mln ton limitu emisji. Rzad
PO-PSL zgodzit si¢, wige, aby nie uwzglednia¢ redukcyjnych osiagni¢¢ Polski zgodnie z obowiazuja-
cym Protokotem z Kioto. Zgodzit si¢, aby przyznany limit emisji w przeliczeniu na glowe¢ mieszkanca
byt w Polsce mniejszy, niz w zdecydowanie bogatszych panstwach ,,starej pigtnastki”.

W dyrektywie w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla Polska zobowigzata si¢
do wychwytywania emitowanego podczas spalania dwutlenku wegla i sktadowania go w poktadach

str. 34




geologicznych. Koszty tego przedsigwzigcia maja dochodzi¢ do 100 euro za tong, a efektem nie tyl-
ko wzrost cen energii elektrycznej, ciepla, stali, cementu, papieru i szkla, ale i blokada poktadow
geologicznych do eksploatacji na setki lat. Rzad zgodzit si¢ na niezwykle droga technologi¢ tamiac
zapisy w konkluzjach Rady Europu z marca 2007 roku, nawiazujace do idei Konwencji Klimatycznej
i Protokotu z Kioto wskazujace, ze wychwytywanie dwutlenku wegla mozna osiagnac szybciej i duzo
taniej wykorzystujac do tego lasy. Znamienne jest, ze wraz z wprowadzaniem w zycie pakietu kli-
matyczno-energetycznego koalicja rzadzaca PO-PSL rozpoczeta intensywne prace nad destabilizacja
polskich Lasow Panstwowych.

Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych nie doczekala si¢
pelnej i korzystnej dla Polski implementacji. Dzigki bataganowi i lukom prawnym, nastapit natomiast
niekontrolowany rozwdj energetyki wiatrowej. Produkowana tym sposobem energia elektryczna jest
o ponad 150 proc. drozsza od energii elektrycznej, produkowanej na bazie wegla. Wstret rzadu nato-
miast budzily te odnawialne zrédla energii, ktore sa wielka szansa Polski i ktore w ewidentny sposob
spetilyby jeden z postulatow pakietu klimatyczno-energetycznego. Sa to polskie zasoby geotermal-
ne. Przyktadem moze tu by¢ geotermia torunska, ktoéra wrecz z premedytacja byla niszczona przez
Ministerstwo Srodowiska. Trzeba wiedzieé, ze wedtug dostepnych informacji, tylko jeden otwor wy-
dobywczy geotermii torunskiej daje 700 ton wody na godzing o temperaturze powyzej 60 stopni. Ten
jeden otwor to zaspokojenie potrzeb na ciepta wodg dla dwustutysigcznej aglomeracji torunskiej, to
zapewnienie zimg ciepta dla 20 tysigcy osob, to tansza energia cieplna od obecnie uzyskiwanej na
bazie tradycyjnych paliw, to redukcja emisji CO2 wielkosci 40 tysigey ton rocznie.

Podsumowanie

Analizujac dziatalno$¢ rzadu PO-PSL od 2007 roku mozna w najlepszym przypadku powiedziec,
ze rzad nie zdawatl sobie sprawy z tego, co to jest Konwencja Klimatyczna i Protokét z Kioto. Tym
bardziej nie zdawat sobie sprawy z tego, co to jest pakiet klimatyczno-energetyczny i jakimi reperku-
sjami gospodarczymi bedzie on skutkowat. O stusznosci tej diagnozy wydaje si¢ $wiadczyc¢ fakt, ze po
przyjeciu pakietu klimatyczno-energetycznego w grudniu 2008 roku w Brukseli, Donald Tusk stwier-
dzit na konferencji prasowej, ze Polska odniosta sukces na skal¢ rzadu Marcinkiewicza i otrzyma
podobna sume, a wigc ponad 60 mld euro. Po kliku tygodniach sprostowat t¢ wypowiedz twierdzac,
ze jest to 60 mld zt. Po kolejnych kilku tygodniach zaznaczyt, ze pakiet klimatyczno-energetyczny
jest wielkim sukcesem, gdyz naprawiono btedy poprzedniego rzadu i Polska nie bedzie musiala takiej
sumy zaptaci¢. Dostrzegajac porazke z dziecinng fatwosciag premier przestat by¢ autorem sukcesow,
obciazajac swoimi btedami poprzednikow. Bledy sa rzeczywiscie ogromne i niosa bardzo dotkliwe
skutki dla polskiej gospodarki. Mowiac krotko, pakiet klimatyczno-energetyczny to zrzeczenie si¢
Polski sukcesow redukcyjnych, wynikajacych z Protokotu z Kioto, to blokada polskich zasobow ener-
getycznych, takich jak wegiel kamienny, wegiel brunatny, zasoby geotermalne i potencjalnie rowniez
gaz tupkowy. To ogromny wzrost cen energii elektrycznej, ciepta, cementu, stali, szkta i papieru, to

w efekcie ucieczka tych gatezi z Polski, a w koncu likwidacja miejsc pracy i dalszy wzrost bezrobo-
cia. Pakiet klimatyczno-energetyczny to zniszczenie polskiego bezpieczenstwa energetycznego i uza-
leznianie polskiej gospodarki od zewnetrznych dostaw energii i obcych technologii. Piszg ,,nie zdawat
sobie sprawy”, gdyz alternatywa, ze rzad PO-PSL byt $wiadom podejmowanych decyzji zmuszataby
do stwierdzenia, ze dziatal celowo na szkodg panstwa, a wigc zashuguje na proces przed Trybunatem
Stanu. Z Polski, panstwa o przebogatych zasobach energetycznych, ktére powinno odgrywa¢ decydu-
jaca rolg w polityce energetycznej jednoczacej si¢ Europy, pakietem klimatycznym zrobiono petenta
proszacego Komisj¢ Europejska o zwigkszenie przydziatu limitu emisji.

Pakiet klimatyczno-energetyczny musi by¢ poddany renegocjacjom zgodnie z zobowigzania-
mi wynikajacymi z Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto. W obecnym wydaniu pakiet to
nie walka Unii Europejskiej, z uwagi na jej znikoma emisj¢ dwutlenku wegla w skali globalne;j,
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z ewentualnymi zmianami klimatycznymi. To walka Komisji Europejskiej z polskim weglem, to walka
z polskim panstwem przez niszczenie Jego bezpieczenstwa energetycznego.

MICHAL KURTYKA - STRATEGICZNE ASPEKTY
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

» Energetyka to duzy i wazny sektor gospodarki, ktérego rola znacznie wykracza poza bez-
posredni wklad do produktu krajowego, budzetu czy tez zatrudnienia:

a) po pierwsze, ceny energii wplywaja na konkurencyjnos¢ gospodarki;
b) po drugie, cigglos¢ zaopatrzenia w energi¢ jest niezbedna w dzisiejszym Swiecie i to nie
tylko do komfortu zycia, ale do funkcjonowania spoteczenstwa w ogdle (transport, banki, szpi-
tale, etc.);
¢) po trzecie, energetyka to rowniez dynamicznie zmieniajacy si¢ innowacyjny przemyst;
d) po czwarte, energetyka oddzialuje na zycie i zdrowie ludzi, jak rowniez §rodowisko natu-
ralne.

* Myslenie o energetyce w kategoriach strategicznych wymaga wzigcia pod uwagg tych wszyst-
kich aspektoéw. Energia: relatywnie tania (przynajmniej w odniesieniu do gtéwnych partnerow handlo-
wych), dostepna (w kazdych okolicznosciach—réwniez w wypadku zaktocen na §wiecie; w catym kraju;
takze dlaludziubozszych), odpowiedzialna (za zycieizdrowie ludzi; zasrodowisko)iinnowacyjna (za-
rowno w kontek$cie ograniczania jej kosztow i negatywnego wptywu, jak réwniez jako koto zamachowe
rozwoju gospodarczego): to stowa klucze, ktore powinny prowadzi¢ polityke publiczng w tym obszarze.

» Polska traci swojg konkurencyjnos¢ ze wzgledu na rosnacy rozdzwigk cen energii dla przed-
sigbiorstw w relacji do najwickszych partnerow handlowych. Réwniez udziat kosztéw energii w bu-
dzetach domowych Polakow pozostaje jednym z najwyzszych w Europie. Skutkiem tego, mozliwosci
przenoszenia na konsumentow nowych kosztow kurcza sig, a sprostanie wyzwaniom inwestycyjnym
(zarowno w przemysle elektroenergetycznym jak i gorniczym) bedzie wymagato znaczacego zwiek-
szenia efektywnos$ci dziatania przedsiebiorstw. Jezeli chodzi o innowacyjnos¢, to polska energetyka
pozostaje daleko w tyle, zarowno wobec swoich partnerdw, jak rowniez w stosunku do swojego poten-
cjatu: ilo§¢ patentdw w obszarze energetyki i okoto-energetyki nie przekracza 1% $wiatowych zgtoszen.

* Roéwnolegle musimy wzig¢ pod uwage zmieniajacy sie model funkcjonowania ca-
lego europejskiego rynku energii, w szczegdélnosci energii elektrycznej. Mamy tu do czynie-
nia z sytuacjg pelng sprzeczno$ci. Z jednej strony ceny energii dla odbiorcow w Europie naleza
do najwyzszych na $wiecie, z drugiej za$ ceny hurtowe sa bardzo niskie, a europejski przemyst
energetyczny znajduje si¢ w coraz gorszej sytuacji. Odnawialne Zrédla energii maja szczegdlne
znaczenie. Rozwijajg si¢ w oparciu o odrgbny system ksztalttowania cen, bariery wejscia zostaty dla
nich ograniczone, a dost¢p do sieci zagwarantowany w sposob preferencyjny. Nawet jesli sa one
w chwili obecnej jeszcze stosunkowo kosztowne, a ich udzial w wytwarzaniu energii daleki od do-
minujacego, to wypierajg klasyczne zrodta i podminowuja klasyczny model funkcjonowania europej-
skiego rynku energii. W efekcie rozbijajg dotychczasowy wzorzec biznesowy przedsiebiorstw ener-
getycznych.
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» Dlatego, strategiczne rozwijanie bezpieczefnstwa energetycznego musi by¢ oparte o stop-
niowa dywersyfikacje metod wytwarzania i pozyskiwania energii: wystarczajaco powoli, zeby nie
doprowadzi¢ do niekontrolowanego wzrostu cen i jednoczes$nie wystarczajaco szybko, zeby nie za-
przepasci¢ szans zwigzanych z rozwojem nowych technologii. Przyszta architektura miksu energe-
tycznego musi uwzglednia¢ produkcje energii z zasobow wilasnych, czyli przede wszystkim wegla,
tempo zmian technologicznych, sil¢ negocjacyjna w prowadzeniu rozméw na forum europejskim
i globalnym (post-Kyoto), jak rowniez sil¢ nabywcza polskiego konsumenta. W szczegoélnosci w od-
niesieniu do tego ostatniego oznacza to, ze rozw0j odnawialnych zrodet energii bedzie uwarunkowany
parytetem kosztow wzgledem tradycyjnych zrodet.

* Nalezy stworzy¢ warunki dla rozwoju innowacyjnych podej$¢ do sposobow wytwarzania,
magazynowania i konsumowania energii w Polsce. Energetyka to nowoczesne El Dorado — najlepsze
zespoly naukowe konkuruja w rozwoju nowych technologii, a najwicksze przedsigbiorstwa rywalizuja
w budowaniu innowacyjnych modeli dziatania. Polska, kontynuujac tradycje wielu pokolen inzynie-
roéw 1 badaczy, powinna zaopatrzy¢ si¢ we wiasna, oryginalng wizj¢ ewolucji przysztosci energetyki,
odpowiadajaca jej preferencjom i gospodarce, a nastgpnie mie¢ odwage wdrozy¢ ja w praktyce.

* Warto zeby$Smy pomysleli o nowatorskim wykorzystaniu energii elektrycznej, beda-
cym jednoczes$nie sposobem na rozwoj technologiczny i industrializacj¢ kraju. Mozna tutaj mysle¢
w szczegolnoscei o elektryfikacji i automatyzacji transportu drogowego, ktore pociagaja za soba roz-
woj wielu kluczowych technologii przysztosci, takich jak technologie magazynowania energii, ge-
neracj¢ rozproszona, automatyke i robotyke, nowe i nowoczesne miejsca pracy w przemysle samo-
chodowym. Stopniowe ograniczanie zuzycia paliw ptynnych w samochodach na rzecz produkowanej
rodzimie energii elektrycznej to rowniez sposob na ograniczenie zaleznosci od importu ropy naftowej
1 naturalne zmniejszenie emisji CO2.

* Waznym elementem bezpieczenstwa energetycznego jest rowniez kondycja przedsie-
biorstw energetycznych. Ich sytuacja finansowa bedzie pochodna systemu regulacyjnego, ale przede
wszystkim wysitku podniesienia efektywnosci ich dziatania. Po latach petzajacych proceséw restruk-
turyzacyjnych w energetyce nadchodzi czas na zmiang¢ pokoleniowa i kompetencyjna, wynikajaca
z przysztego miksu energetycznego. W odniesieniu do przedsigbiorstw bedacych wspotwlasnoscia
Skarbu Panstwa nalezy dbac, aby funkcja wiascicielska nie stata si¢ zaktadnikiem funkcji regulacyj-
nej.

HENRYK BARANOWSKI - KONSEKWENCJE TWORZENIA
REGIONALNYCH RYNKOW ENERGII DLA ROZWOJU
POLSKIEJ ELEKTROENERGETYKI

Wprowadzenie

Sektor elektroenergetyki odgrywa kluczowg rolg w rozwoju Polski. Poziom cen energii elektrycz-
nej oraz cigglo$¢ jej dostaw maja podstawowy wptyw na komfort zycia obywateli oraz tempo rozwoju
gospodarki. Réwnie wazne sg przy tym miejsca pracy oraz innowacje powstajace dzigki efektywnie
rozwijajacemu si¢ sektorowi elektroenergetyki.
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Jeszcze do niedawna zarzadzanie elektroenergetyka bylo wylaczna domena poszczegélnych kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej. W gestii kazdego z nich lezaty decyzje odnosnie do strategii
rozwoju oraz funkcjonowania tego sektora, w szczegdlnosci dotyczace wyboru technologii zrodet wy-
tworczych, zakresu i tempa rozwoju sieci elektroenergetycznych, zasad handlu energia elektryczna,
co W sumie rzutuje na poziom bezpieczenstwa dostaw energii. Sytuacja ta aktualnie ulega diametral-
nej zmianie w wyniku reformy elektroenergetyki w Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci wdrazania
wspolnego rynku energii elektrycznej. To wyniki jego funkcjonowania - pod $cistym nadzorem in-
stytucji unijnych, takich jak dyrekcja ds. energii oraz dyrekcja ds. konkurencji - maja w zamysle sty-
mulowa¢ rozwoj tego sektora w poszczegodlnych krajach Europy, a w konsekwencji rowniez z jednej
strony sektorow paliw stosowanych do produkcji energii elektrycznej a z drugiej gospodarki, w duzej
mierze zaleznej od cen energii elektrycznej. Coraz czg$ciej mowi si¢ przy tym o wzmocnieniu kom-
petencji regulatora europejskiego — ACER - kosztem ograniczenia uprawnien regulatorow krajowych,
o utworzeniu europejskiego operatora systemu elektroenergetycznego, ktory przejatby od operatorow
krajowych zarzadzanie systemami elektroenergetycznymi poszczegolnych krajow czlonkowskich,
czy wreszcie o europejskim nadzorze nad budowa potaczen migdzysystemowych. Idee te ujrzaty juz
$wiatlo dzienne w komunikacie KE zbierajacym opinie na temat nowej budowy europejskiego rynku
energii elektryczne;j.

W takich warunkach dotychczasowe kompetencje poszczegdlnych krajow cztonkowskich moga
by¢ silnie ograniczane, a o mozliwosciach osiagania przez nie indywidualnych celow bedzie decy-
dowa¢ skuteczna realizacja polityki na poziomie europejskim oraz w regionie sasiadujacych panstw.
Z tego powodu sprawami o najwyzszej wadze staje si¢: zdefiniowanie uprawnien decyzyjnych klu-
czowych dla rozwoju Polski, ktéore powinny pozosta¢ na poziomie organéw krajowych oraz po-
lityka rozwoju krajowego systemu elektroenergetycznego, ktéra bedzie forsowana i wdrazania
na gruncie regulacji europejskich i krajowych.

Ocena aktualnej sytuacja w kontekscie interesow Polski

Europejska energetyka znajduje si¢ obecnie w glebokiej transformacji. Dwa gtéwne jej nurty,

o podstawowym znaczeniu dla Polski, to: proces wdrazania europejskiego rynku energii elektrycznej
oraz proces zmian struktury zrodel wytwarzajacych energi¢ elektryczna. Wedtug Komisji Europejskiej
celem podejmowanych obecnie dziatan jest efektywne i bezpieczne funkcjonowanie potaczonych sys-
temow elektroenergetycznych w Europie, systemow opartych na zroédtach wytworczych wykorzystu-
jacych czyste technologie, a tym samym wspierajacych dekarbonizacj¢ europejskiej gospodarki.
Z og6lnym sformutowaniem tego celu mozna, a nawet nalezy si¢ zgodzi¢. Pod dwoma jednakze wa-
runkami:

» Po pierwsze - osigganie tych celow nie moze powodowac obcigzenia Polski nadmiernymi

kosztami w poréwnaniu do innych krajow UE, w szczegdlnosci nie moze mie¢ negatywnego

wplywu na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

» Po drugie - osiaganie tych celow nie moze zaktoca¢ krotko oraz dlugoterminowego bezpie-

czenstwa pracy polskiego systemu elektroenergetycznego.

Pierwszy warunek dotyczy uwzglednienia szeroko rozumianych kosztow, jakie wywota dla Polski
proces transformacji elektroenergetyki w Europie. W ramach tego nalezy rozpatrze¢ wpltyw transfor-
macji na krotko i dlugoterminowe koszty dostaw energii, przy czym te drugie powinny uwzgledniaé¢
koszty dotyczace zmiany technologii wytwarzania energii. Uwzglednienie tych kosztoéw powinno
nastapi¢ poprzez ich ograniczenie — w ramach regut przeprowadzanej transformacji elektroenergetyki
- do poziomu adekwatnego do kosztow ponoszonych przez inne kraje Unii Europejskiej lub poprzez
takie ich skompensowanie ze §rodkéw unijnych, aby zapewni¢ réwnomierne obciazenie poszcze-
golnych krajow. W obu przypadkach nalezy oczywiscie wzia¢ pod uwage aktualny poziom rozwoju

str. 38



gospodarczego Polski na tle innych krajow. Poza wymienionymi kosztami bezposrednimi musza by¢
wzigte pod uwage rowniez koszty spoteczne oraz polityczne przedmiotowej transformacji. Ogolnie
rzecz ujmujac, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadkach niektorych krajow cztonkowskich wspomniane
aspekty powinny warunkowa¢ tempo wdrazanych zmian strukturalnych w sektorze lub wrecz
by¢ przestanka do odstapienia od ich implementacji. W przypadku Polski przyktadem istotnych
kosztéw spotecznych sg ewentualne konsekwencje reformy sektora gornictwa, natomiast przyktadem
kosztéw politycznych jest poziom uzaleznienia od importu energii elektrycznej Iub surowcow nie-
zbednych do jej wytworzenia.

Drugi warunek odnosi si¢ do zapewnienia ciaglosci dostaw energii do odbiorcow krajowych.
W tym zakresie rownie wazne jest biezace bilansowanie zapotrzebowania odbiorcow, jak i zagwaran-
towanie wymaganych zasobow wytworczych i sieciowych w dtugim horyzoncie czasu. W warunkach
funkcjonowania europejskiego rynku energii elektrycznej, gdzie z zatozenia wylacznie ceny maja
decydowac¢ o tym, kto produkuje energi¢ elektryczng, w jakim kierunku ona ptynie - czyli kto ja zuzy-
wa, a takze o tym gdzie i w jakiej technologii maja by¢ budowane zrodta wytworcze - istnieje ryzyko
wystepowania okresow deficytowych w poszczegolnych krajach, powodowanych przez inne kraje,
gotowe zaptaci¢ za energi¢ wigcej lub tworzace preferencyjne warunki do inwestowania. Aby tego
unika¢ nalezy egzekwowac od kazdego z krajow cztonkowskich zapewnienie wystarczalnych lokal-
nych zasoboéw wytworczych do pokrycia zapotrzebowania swoich odbiorcow. Ewentualne spetnienie
tego wymagania w ramach regionu sktadajacego si¢ z kilku krajow powinno by¢ oparte na dobrowol-
nym, swobodnie ksztaltowanym porozumieniu zaangazowanych krajow. Nie mozna dopusci¢, aby
stato si¢ to prawnym obowiazkiem.

Przeprowadzanie transformacji europejskiej elektroenergetyki bez spelnienia powyzszych warun-
koéw zagraza negatywnymi skutkami w obszarze polskiej gospodarki oraz bezpieczenstwa dostaw
energii. Polska wsrod grona krajow Unii Europejskiej jest szczegdlnie narazona na te zagrozenia
z uwagi na baze¢ paliwowa i technologie zrodet wytworczych, jakimi dysponuje, oraz bliskie sasiedz-
two krajow, ktore w coraz wigkszym zakresie opieraja swoja elektroenergetyke na odnawialnych, ale
niestabilnych zrédtach energii elektrycznej, takich jak zrédla wiatrowe oraz fotowoltaiczne.

Rownoczesnie nalezy postrzegac realizowang transformacj¢ europejskiej elektroenergetyki jako
szans¢ dla Polski na przeksztatcenie krajowych zasobow wytworczych w nowoczesne zrodta, oparte
na czystych technologiach wytwarzania, w tym na przyktad technologii weglowej. Wykorzystanie
tej szansy jest o tyle istotne, ze Polska i tak stoi przed koniecznoscia odtworzenia duzej czgsci zrodet
wytworczych, co bedzie stanowi¢ istotne wyzwanie finansowe dla kraju. Uzyskanie zewngtrznego
wsparcia na ten cel ztagodzitoby skutki dla krajowych odbiorcow.

Pilne dzialania

Obecne zaawansowanie procesow transformacji elektroenergetyki w Europie pozostawia jeszcze
pewna swobodg zaréwno w zakresie budowy modelu europejskiego rynku energii elektrycznej, jak
1 ksztaltowania scenariusza rozwoju zrodet wytworczych. Co prawda Komisja Europejska sukce-
sywnie ja ogranicza forsujac w aktach prawnych okreslone, niejednokrotnie dalekie od poprawnych
rozwiazania, niemniej wydaje si¢, ze ciagle jest jeszcze mozliwe uwzglednienie istotnych interesow
Polski jako suwerennego kraju bedacego cztonkiem Unii Europejskiej.

Aby poprawnie zrealizowac¢ to zadanie, musimy dysponowac strategia rozwoju polskiego sektora
elektroenergetycznego w horyzoncie dlugoterminowym — do 2030 roku, wsparta jego wizja w jeszcze
dhuzszym horyzoncie — do 2050 roku. Uwzglednienie tak dlugiego horyzontu jest uzasadnione bez-
precedensowym zakresem wymaganych zmian struktury polskiego sektora elektroenergetyki oraz nie
dajacym si¢ wykluczy¢ ich rewolucyjnych charakterem. W szczegdlnosci w strategii powinny zostaé
okreslone optymalne z punktu widzenia rozwoju Polski nastgpujace elementy:

e Struktura zrédel wytwérczych, w tym udzial poszczegdlnych paliw w wytwarzaniu energii
— wegla, paliwa jadrowego, gazu, wody, wiatru, promieniowania stonecznego, geotermii oraz

str. 39




innych.

e Struktura sieci krajowych wspierajaca wytwarzanie wielkoskalowe lub nastawiona na roz-
woj generacji rozproszonej oraz instalacji prosumenckich.

e Udzial energii z importu w pokrywaniu zapotrzebowania krajowych odbiorcow, w tym
energii pochodzacej z krajoéw UE oraz spoza UE.

e Zakres przyjetych rozwiazan innowacyjnych, w szczegolnosci inteligentnych sieci, in-
teligentnego opomiarowania, inteligentnych domow, instalacji prosumenckich oraz instalacji
magazynowania energii.

Wdrozenie tak opracowanej strategii rozwoju polskiego sektora elektroenergetycznego bedzie
wymagac¢ dziatan zaréwno na szczeblu Unii Europejskiej — w celu stworzenia warunkow prawnych
umozliwiajacych jej implementacj¢ - jak i na szczeblu krajowym — w celu implementacji poszczegdl-
nych jej rozwigzan.

Do skutecznej realizacji zadan z tego zakresu bedziemy potrzebowaé kompetentnych, wspotpra-
cujacych ze soba 1 wlasciwie koordynowanych organdw wtadzy oraz instytucji panstwowych. Przede
wszystkim dotyczy to Ministerstwa wlasciwego do spraw energetyki, Ministerstwa wlasciwego do
spraw ochrony $rodowiska, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow, operatora polskiego systemu elektroenergetycznego oraz operatora polskiego
systemu gazowego.

Reasumujac, za pilne zadania nalezy uznac:

a) opracowanie wizji oraz strategii rozwoju polskiego sektora elektroenergetycznego
w dlugim horyzoncie,

b) opracowanie polityki dotyczacej zakresu uprawnien decyzyjnych, ktére musza by¢ za-
chowane na poziomie krajowym,

¢) opracowanie planu dzialan implementacyjnych strategii i polityki oraz struktur orga-
nizacyjno-kompetencyjnych zapewniajacych skuteczna jego realizacj¢ na poziomie krajowym
oraz europejskim.

KONRAD SZYMANSKI - ROLA POLITYKI UE W POLSKIEJ
STRATEGII ENERGETYCZNEJ

Nasze bezpieczenstwo energetyczne jest powigzane z polityka Unii Europejskiej. Dlatego musimy
ja aktywnie ksztattowac. Nie wszystkie rozwigzania proponowane nam przez Bruksele sg korzystne
dla polskiej strategii rozwojowej. Moi przedmowcy opisali polski krajobraz energetyczny bardzo do-
ktadnie. Ja postaram si¢ go wpisaé w kontekst europejski. Czasem - jak w przypadku rozwoju sieci
dystrybucji, czy ksztattu rynku gazu - moze on by¢ zbierzny z naszymi oczekiwaniami. Czasem moze
wymagac korekt. Czasem - jak w przypadku polityki klimatycznej - wymaga odrzucenia. Nasze
cztonkowstwo w Unii Europejskiej nie zmienia faktu, Ze to polskie panstwo odpowiada finalnie za
bezpieczenstwo energetyczne - tak w skali strategicznej jak i w znaczeniu dostepnosci energii dla
przemystu i obywateli.

Widzimy szanse na silne wpisanie naszych planéw w sprawie gazu w kontekst unijny. Z calg mocg
popieramy polityke konkurencji Unii, ktora oczekuje eliminacji antyrynkowych i monopolistycz-
nych klauzul z kontraktow na dostawy gazu. Chcemy realizowac polityke rozwoju sieci dystrybucji
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W naszym regionie, tak aby byt on bardziej niezalezny od dostaw rosyjskich. Rosnaca ptynno$¢ rynku
gazu w Europie Srodkowej za sprawg polskiego LNG, polaczen transgranicznych i korytarza Pot-
noc-Poludnie powinna ulokowa¢ srodkowo-europejski hub gazowy wtasnie w Polsce. To szansa na
rewitalizacj¢ wspotpracy regionalnej. W tym celu potrzebna jest infrastruktura, potrzebny jest model
rynku i nade wszystko nowy, konkurencyjny, nierosyjski gaz.

Rozwdj sieci dystrybucji to postulat wazny takze dla rynku ropy.

Oczekujemy, ze Unia Europejska nie bedzie wprowadzala sztucznych, zawyzonych wymagan dla
branzy ropy i gazu ze zt6z niekonwencjonalnych. Polska bedzie konstruktywnie uczestniczyta w pra-
cach nad nowymi mechanizmami przeciwdziatania kryzysom dostaw gazu w UE. Bez wzgledu na to,
jak potoczy si¢ projekt nuklearny w Polsce, nasz kraj bedzie bronit obecnosci tego zrédta energii na
forum UE. To takze ma znaczenie dla regionu, ktory wiaze spore nadzieje z energetyka nuklearna.
Przysztos¢ polskiego wegla lezy w znacznej czgsci w polskich rekach. Jednym z filarow jest mo-
dernizacja mocy wytworczych energii elektrycznej, ktora warunkuje utrzymanie rentownosci branzy
weglowej. Mechanizmy unijne nie moga tej nowej, czystszej energetyki weglowej dyskryminowac.
Skoro mozna szuka¢ niekonwencjonalnych metod wsparcia dla energetyki jadrowej w Wielkiej Bry-
tanii, czy tez energii odnawialnej w Niemczech, tym bardziej takich nowych kreatywnych rozwigzan
w polityce klimatycznej potrzebuje Polska. Chcemy bra¢ udzial w wysitkach na rzecz gospodarki
przyjaznej srodowisku naturalnemu, ale nie zgadzamy si¢ na unijna polityke¢ dekarbonizacji energe-
tyki i gospodarki. Ta jawna dyskryminacja wegla jest niezgodna z traktatowa zasada wolnosci panstw
cztonkowkich do wyboru wlasnych zrodet energii. Jednak przede wszystkim uderza w konkurencyj-
no$¢ gospodarek unijnych nie tylko w Europie Srodkowe;j.

Wyobrazam sobie realizacj¢ celow polityki klimatycznej tylko wtedy, gdy beda one realistyczne,
a metody ich osiagania przystosowane do mozliwosci panstw czlonkowskich. Polska moze zrobi¢
wiele w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Dla wlasnego dobra. Jednak z cala pewnoscia
nie ma takich samych mozliwos$ci rozwoju energii ze zrodel odnawialnych jak kraje Potudnia. I rzecz
najwazniejsza - Europa tej polityki nie moze realizowac bez porozumienia globalnego, o ktorym po-
wie nam Minister Szyszko. Widzimy role dla energii ze zrodet odnawialnych. Sa jednak dwa warunki.
Jej rozwdj musi spetniac te same normy konsultacji spotecznych, co inne inwestycje ingerujace trwale
w krajobraz. Cena tej energii musi by¢ mozliwie najnizsza. Polska musi modernizowa¢ sieci dystry-
bucji energii elektrycznej. Unia Europejska ma w tej sprawie coraz bardziej wyrazne zamierzenia. Juz
wkrotce pod pozorem realizacji projektu unii energetycznej mozna spodziewac si¢ nowych propozycji
rynku energii. JesteSmy gotowi do tej rozmowy. I mozemy dzi$ powiedzie¢ jedno. Nie zgodzimy si¢
na taki ksztatt rynku energii elektrycznej, ktory bedzie zakladat, ze Polska bedzie w coraz wigkszym
stopniu uzalezniona od importu energii z zagranicy. W naszym coraz bardziej niespokojnym potoze-
niu geograficznym nie zgadzamy si¢ na rosnaca zalezno$¢ w zakresie energii w jakimkolwiek wymia-
rze. Nie zgadzamy si¢ rowniez na to, by nowy ksztalt rynku oznaczat zakup drogiej energii. Rachunki
za energi¢ juz dzi§ maja zbyt wysoki udzial w budzetach wielu polskich gspodarstw domowych. Nie
przylozymy reki do wzrostu energetycznego ubdstwa.

W bardzo wielu sprawach polskie i unijne plany w obszarze energii si¢ przecinaja. Chcemy ak-
tywnie realizowac te z nich, ktore shuza polskiej gospodarce i polskim obywatelom. Chcemy kierunki
tej polityki aktywnie ksztattowaé. W sprawach dla Polski kluczowych bedziemy na Bruksele i inne
stolice europejskie wywierali ciagla presj¢. Naszym strategicznym celem jest zapewnienie Polsce
bezpieczenstwa oraz mozliwie taniej energii dla polskiego przemystu i polskich rodzin. Widzimy ten
plan w szerokiej perspektywie. Dostrzegamy wiele zalezno$ci. Dlatego przyniesiemy polskiej energe-
tyce to, czego potrzebuje dzi$§ najbardziej kazda branza - przewidywalno$¢ i stabilizacje.
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GRZEGORZ TOBISZOWSKI - ROLA WEGLA
KAMIENNEGO W POLSKIEJ ENERGETYCE

Istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego jest dostepnos$é do nosnika energii. Najbar-
dziej uzaleznionymi krajami UE od importu pierwotnych nosnikow energii sa Luksemburg, Irlandia
i Portugalia za$ najmniej uzaleznionymi W. Brytania oraz Polska. W przypadku Polski, wszelkie
przestanki wskazuja aby tego stanu nie zmienia¢. Mowigc o nosnikach energii dotykamy roli w pol-
skim systemie energetycznym jaka petnig nasze zasoby wegla brunatnego i kamiennego. Klimat wo-
kot wegla kamiennego od paru lat nie jest sprzyjajacy i to nie tylko ze wzgledu na opinie zwigzane
z wpltywem jego spalania na klimat, ale nie da si¢ nie zauwazy¢, ze wystepuje wokot wegla mndstwo
niescistosci, czesto sprzecznych opinii ekonomicznych, co do wykorzystania wegla z punktu widze-
nia Panstwa.

Niewatpliwie istotnym czynnikiem majgcym wplyw na kondycj¢ polskiego gornictwa byta istotna
obnizka na rynkach §wiatowych cen nos$nikow energii.

Faktem jest réwniez, ze takie obnizki cen wegla w historii ostatnich lat byly odnotowywane,
nalezy przypomnie¢ rok 2002 gdzie po okresie dekoniunktury przyszta koniunktura (np. w 2008 r.).

Produkcja wegla kamiennego na $wiecie stale wzrasta i osiggneta w 2012 r. wielko$¢ niespetna
6 mld Mg. W Polsce obserwujemy od paru lat trend odwrotny, to dotyczy gtéwnie wielkosci wydo-
bycia w Gornoslaskim Zaglebiu Weglowym, gdzie w 2012 r. wydobyto jedynie 65 mln Mg wegla.

Ciekawe jest porownanie roli konkurencyjnosci wegla wzgledem innych nos$nikow energii gdzie
nie kwestionuje si¢, ze wegiel jest tanim no$nikiem energii.

Ot6z wedtug danych z pazdziernika 2014 koszt wytworzenia 1 GJ energii wynosi:
. z wegla ok. 11 PLN,

. z gazu koksowniczego ~16 PLN,

. z importowanego gazu ziemnego 35-36 PLN.

OczywisScie importowany gaz ziemny jest wygodniejszy w uzyciu jednakze wegiel pozwala zna-
czaco taniej wytworzy¢ jednostke energii.

Ciekawe jest tez zestawienie kosztow ogrzewania naszych domow, otdz koszty 1kWh ciepta,
w PLN, ksztattuja si¢ wg [31] nastgpujaco dla:

. wegla 0,13-0,17,;

. gazu ziemnego 0,21-0,30,

. oleju opatowego 0,38-0,43

. gazu ptynnego LPG 0,43.

Z tych danych wynika, iz wegiel jest tanim paliwem (nosnikiem energii) i bezpiecznym w uzyt-
kowaniu i transporcie!

Czesto mozna spotkac opini¢ o konieczno$ci dotowania naszego goérnictwa wegla kamiennego
i0 jego ,,funkcjonowaniu kosztem reszty spoteczenstwa”.
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W wyzej wymienionej tabeli zestawiono platnosci publicznoprawne polskiego gornictwa wegla
kamiennego w latach 2000- 2013.

Obejmuja one m.in. ubezpieczenia spoleczne, podatki od 0séb prawnych i fizycznych, VAT i ak-
cyzg, podatki i optaty na rzecz gmin, wiacznie z optata eksploatacyjna.

Wazng informacja podang przez Gornicza Izbe Przemystowo-Handlowa jest tez wysokos$¢ obcia-
zenia platnos$ciami publicznoprawnymi kazdej wydobytej tony (Mg) wegla. Dochodzi ono do jednej
trzeciej sredniej ceny zbytu tony wegla zas kazda tona (Mg) wegla w latach 2000-2003 obcigzona byta
optata 35-51 PLN, w latach 2004-2009 kwota 66-85 PLN a w latach 2010-2013 obcigzenie to wy-
nosito az 99-120 PLN (w 2014 r. platnosci publicznoprawne naszego gornictwa wyniosly blisko 6,4
mld PLN). Moze w obnizeniu tych optat lezy mozliwos¢ poprawy konkurencyjnosci naszego wegla?

Nie mozna nie przypomnie¢ o tzw. roli kotwicy antyinflacyjnej jaka przewidziano dla gornic-
twa (ktora oznaczata uwolnienie wszystkich cen za wyjatkiem ceny wegla, co niejako automatycznie
wygenerowato nierentowno$¢ kopalfi w 6wczesnym czasie). Mozna zrozumie¢ dazenia Panstwa do
utrzymywania niskich cen no$nikéw energii lecz brak systemu rekompensat musial wptyna¢ na po-
grazenie tej branzy. Co ciekawe wraz z pojawieniem si¢ kotwicy dotyczacej gornictwa pojawity si¢
opinie, o dofinansowaniu gornictwa kosztem reszty spoteczenstwa. Od poczatku procesu przemian
ustrojowych gornictwo z trudem znajdowato swoje wlasciwe miejsce w nowych realiach gospodar-
czych i to z ro6znych powodow.

Proponowanie jakiekolwiek programu naprawczego gornictwa, przy braku mozliwosci korzysta-
nia z pelnej informacji o sytuacji finansowo-gospodarczej, kadrowej jest utrudnione i obarczone moz-
liwo$cia popehienia istotnych btedéw. Jednakze, na podstawie dostepnych danych mozna sprobo-
wac okresli¢ kluczowe decyzje, ktore powinny by¢ podjete w tej trudnej sytuacji wegla kamiennego
w Polsce:

1.  Przyjecie podstawowego zalozenia, ze wegiel kamienny jest faktycznie strategiczny dla inte-
resu naszego Panstwa.

2.  Zarzadzanie polityka energetyczna, gospodarka zasobami surowcow mineralnych i gornic-
twem, wlacznie z poszukiwaniem kopalin, nie powinno by¢ rozproszone. Przemyst surowcowo-ener-
getyczny powinien funkcjonowac i by¢ pod nadzorem jednego Ministerstwa energetyki surowcow.

3. Decyzje dotyczace wizji programu ,.strategii funkcjonowania polskiego goérnictwa mu-
sza by¢ oparte na rzetelnym szacunku kosztoéw wydobycia wegla, aktualnych i przewidywanych,
z uwzglednieniem wystgpowania cykli koniunkturalnych. Podjgcie kolejnych programoéw napraw-
czych musi stuzy¢ zmniejszeniu kosztow wydobycia wegla.

4. Wprowadzenie certyfikatow jakosci wegla 1 jej monitorowanie wydaje si¢ by¢ zasadnym
rozwigzaniem. Nalezy zauwazy¢ , ze w Polsce wszystkie paliwa musza spetnia¢ wymagania jakoscio-
we za wyjatkiem paliw stalych — wegla.

5. Koncerny energetyczne powinny w pewien sposob, organizacyjny zosta¢ potaczone z pod-
miotami skupiajacymi wegiel energetyczny.

6. Mozliwe jest tez polaczenie w jedna struktur¢ wszystkich kopaln produkujacych wegiel
energetyczny, to powinno wptyna¢ na wyeliminowanie konkurencji pomigdzy podmiotami produku-
jacymi podobny produkt, w tym przypadku wegiel energetyczny.

7.  Grupy Kopaln wydobywajace wegiel koksowy moga funkcjonowac oddzielnie, lecz powin-
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ny zmierza¢ do dalszej integracji z zaktadami przetworstwa wegla.

8. W obecnej sytuacji najbardziej skutecznym sposobem pozyskania srodkow jest siggnigcie
po nie tam gdzie sa one jeszcze dostgpne. W kompleksie energetyczno-surowcowym: produkcja (ko-
palnie) — energetyka (elektrownie) — handel (np. Weglokoks) brakuje srodkow jedynie u producenta.
,.zarabia¢ na siebie” a nie tylko stanowi¢ ,,obiekt, na ktorym zarabiaja jedynie... niektorzy”

9. Strategia funkcjonowania spotek weglowych, podmiotéw zarzadzajacych kopalniami po-
winna by¢ dopasowana do krajowych potrzeb uwzgledniajac mozliwosci eksportu wegla.

10. Bardzo wazna jest analiza prawidlowosci relacji kosztow ptac do kosztoéw pozaptacowych.
Koniecznie nalezy zwigkszy¢ tzw. efektywny czas pracy ludzi oraz urzadzen.

11. Funkcjonujacy w gornictwie weglowym system szacowania kosztow produkcji wydaje si¢
by¢ utomnym, np. nie uwzglednia w pelni wartosci kopaliny w zlozu i jego czgsciach, co utrudnia
rzetelny szacunek kosztow produkcji przed jej rozpoczgciem w poszezeg6lnych rejonach kopaln (taki
postulowany system funkcjonuje niemal online w polskim gornictwie miedzi — KGHM).

12.  Zwigkszenie roli nauki powinno by¢ poprzedzone (zwigzane) z okresleniem efektywno-
$ci dotychczasowych dziatan w dziedzinie innowacji w dziedzinie eksperckiej m.in. zasadnoscia po-
niesionych naktadéw do odniesionych korzysci, preferencji poszczegolnych zakresow badawczych,
przydatnosci rezultatow tych prac i ich innowacyjnos¢.

Kreslac te tezy zawarte w tym krétkim opisie pragne nadmienié, iz czerpalem w pelni z ma-
terialu zawartego w artykule zamieszczonym w Przegladzie Gérniczym nr 4/2015 prof. dr hab.
inz. Krystiana Probierza ,,Goérnictwo wegla kamiennego w Polsce u progu 2015 roku, szanse
i zagrozenia”.

str. 45



PANEL III - SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE
I ROZWOJ SPOLECZNY
PROWADZACY: PIOTR MUELLER

PROF. NADZW. DR. HAB. EWA LES
~OBYWATELSKA” POLITYKA SPOLECZNA.
PROPOZYCJE DZIALAN

Whbrew popularnemu mniemaniu po 1989 r. potencjat spoteczenstwa obywatelskiego w naszym
kraju nie zostal wlasciwie wykorzystany. Dotyczy to zarowno obszaru rozwigzywania problemow
spoteczno-ekonomicznych, jak i sfery publicznej i polityczne;.

Dzisiaj potrzeby jest model polityki spolecznej oparty na wspéldzialaniu administracji pu-
blicznej oraz zrzeszen obywatelskich oraz komplementarno$ci organizacyjnej i instytucjonalnej
sektora obywatelskiego wobec dziatan organdw administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Do najpilniejszych zadan polityki spolecznej nalezy ograniczanie silnych zréznicowan te-
rytorialnych i spolecznych w dostepie do uslug spolecznych (regionalnie, lokalnie, w podziale
miasto-wies, wg typu i lokalizacji gminy) i poprawa przestrzennej i spotecznej ich dostepnosci dla
rodziny. Chodzi zwlaszcza o zwigkszenie takich form inwestycji spotecznych, jak: opieka, edukacja
1 wychowanie, ktore stuzg redukcji zréoznicowan na spoteczno-terytorialnej mapie Polski. Konieczne
sa zwlaszcza programy niwelujace zroznicowanie w tym zakresie w gminach wiejskich (duze miasta
1 gminy wiejskie w strefie ich wplywdw vs. gminy wiejskie typowo rolnicze). Dodajmy, ze dostepno$é
ustug opiekunczych dla dzieci silnie wptywa tez na dzietnosé.

Wobec duzych roznic w dostepie do ustug opieki, edukacji i wychowania ze wzglgdu na charakter
miejsca zamieszkania, w wyniku silnego ograniczenia zdolnosci sektora publicznego do zaspokojenia
rosngcych potrzeb w zakresie opieki nad dzie¢mi, konieczne jest zdecydowane zwiekszenie udzialu
zrzeszen obywatelskich w zakresie uslug opiekunczo-edukacyjno-wychowawczych. Sektor oby-
watelski winien zdecydowanie szerzej uczestniczy¢ w realizacji celdéw o$§wiatowych, w tym w mnicg;j
zinstytucjonalizowanych formach, jak kluby dziecigce, punkty przedszkolne i zespoty wychowania
przedszkolnego. Obecnie mimo istnienia duzej luki ustugowej zaledwie ok. 1% zrzeszen spotecznych
prowadzi dziatalno$¢ w tym obszarze ustug. W 2014 r ok. 80% gmin nie posiadato zadnej instytucji
opiekunczej dla dzieci do lat 3. Zwlaszcza w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich o najmniejszej
gestosci zaludnienia potrzebny jest rozwdj ustug opickunczych. Konieczny jest rzadowy program
rozwoju ustug ztobkowych, poprzedzony diagnozg potrzeb rodzin co do preferowanych form ustug
opieki nad dzieckiem do lat 3.

Z kolei z przedszkoli korzysta jedynie mniej niz potowa dzieci czteroletnich, ok. 70% dzieci
w wieku 3-5, w tym w miastach 83,7%, za$ na obszarach wiejskich 50,8%.

Zmiana tego stanu rzeczy wymaga: 1. zapewnienia rdwnoprawno$ci organdow prowadzacych
w zakresie organizacji i finansowania ustug opieki wczesnej i przedszkolnej; 2. likwidacji nierowno-
sci zawodowo-bytowej nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach spotecznych w poréwnaniu do
zatrudnionych w przedszkolach samorzadowych; 3. zdynamizowania rozwoju eksperymentalnych
form partnerstwa publiczno-obywatelskiego: tworzenie w przedszkolach spotecznych puli miejsc za-
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rezerwowanych dla dzieci, ktore nie dostaty si¢ do placowek samorzadowych oraz przeznaczanie
przez wladze samorzadowe lokali na dziatalno$¢ przedszkolna prowadzong przez podmioty obywa-
telskie; 4. wsparcia spotdzielni mieszkaniowych i socjalnych w kreowaniu ustug opieki i edukacji
przedszkolne;j.

Konieczne jest takze zdynamizowanie funkcji kompensacyjnej panstwa na rzecz tworzenia po-
lityki rownych perspektyw zyciowych dzieci i mtodziezy ze srodowisk ekonomicznie i kulturowo
stabszych za pomoca konkretnych instrumentéw antymarginalizacyjnych (m.in. planowe i przemy-
$lane tworzenie warunkow dla rozbudzenia i zaspokojenia indywidualnych potrzeb rozwojowych
1 edukacyjnych dzieci i mtodziezy zar6wno w ramach systemu szkolnego, jak i programow pozalek-
cyjnych). Rozbudowy i zwiekszenia nakladéw wymagaja takze inicjatywy sektora obywatelskie-
go w zakresie profilaktyki oraz wychowania i psycho-edukacji stuzace ograniczanie rozmiaru
ryzykownych zachowan dzieci i mlodziezy przez zapewnienie konstruktywnych, alternatywnych
form spegdzania czasu wolnego na terenie miejsca zamieszkania.

Nowa polityka panstwa winna takze wspiera¢ powstawanie i dzialalno$¢ placéwek w sekto-
rze obywatelskim np. przez wspieranie przez panstwo za posrednictwem odbiorcéw ustug tzw.
placy kierowanej (routed wage) Swiadczeniodawcom uslug dla dzieci lub osob starszych (np.
w Holandii w opiece przedszkolnej i szkolnej stosuje si¢ rozwigzanie uprawniajace rodzicOw pracu-
jacych lub studiujacych majacych dzieci do 12 lat, do swiadczenia czgsciowo pokrywajacego koszty
opieki przedszkolnej lub pozalekcyjnej).

Szeroki zakres wykluczenia ekonomicznego i spolecznego w Polsce sprawia, ze niezbedne
jest lepsze wykorzystanie potencjalu instytucji gospodarki spolecznej (zrzeszen obywatelskich
i ruchu spotdzielczego), jako pracodawcy w utrzymaniu i tworzeniu nowych miejsc pracy oraz pet-
niejsze uwzglednienie przez wladze samorzadowe ich potencjatu innowacyjnosci w programach roz-
woju lokalnego. W tym celu nalezy odwréci¢ obecna strategie na przetrwanie charakterystyczna
dla wielu branz spotdzielczych z towarzyszaca jej utrata majatku trwatego przez likwidacje i podziat
majatku spotdzielni, zahamowac likwidacje istniejacych spoldzielni i wprowadzi¢ strategie proak-
tywna ukierunkowana na rozwéj dotychczasowych, jak i nowych branz spéldzielczych. Wyma-
ga to unowoczesnienia kapitatu materialnego, zwtaszcza spotdzielczosci inwalidow oraz zapewnie-
nia podmiotom spoétdzielczym dostgpu do kapitatu na rownych zasadach z pozostalymi podmiotami
dziatajacymi na rynku.

Niezbgdnym warunkiem powodzenia misji organizacji gospodarki spotecznej jest, aby rozwija-
nie przedsigbiorczosci spotecznej odbywato si¢ w ramach trwatego partnerstwa i dtugoterminowej
wspotpracy oraz wspdlnej koordynacji migdzy instytucjami gospodarki spotecznej, organami admini-
stracji rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi podmiotami lokalnego rozwoju,
jak lokalne banki, prywatni przedsigbiorcy, Kosciot.

Konieczne jest takze wzmocnienie roli podmiotow obywatelskich w demokracji proceduralnej
(stanowienie prawa, kontrola wtadzy). Obecnie maja one niklty wptyw na reguty systemowe. Potrzeba
zdecydowanego udziatu organizacji obywatelskich w procesach rzadzenia publicznego, w tym wspie-
rania (takze z Srodkow publicznych) aktywnos$ci obywatelskiej w grupach, ktore tworza wtasne formy
artykulowania opinii i reprezentowania interesow: 1. grupach tradycyjnie mniej aktywnych, jak osoby
bezrobotne i biedniejsze, 2. grupach tozsamosciowych, np. organizacje i ruchy patriotyczne, religijne,
3.wspolnotach oporu: organizacje i ruchy rodzicow na rzecz demokratycznej kontroli wdrazania poli-
tyki o$wiatowej, stowarzyszenia na rzecz osob poszkodowanych przez banki, itp.
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PROFE. DR. HAB. ANNA SOBACZEWSKA -
- PARTYCYPACJA OBYWATELI W SPRAWOWANIU
WEADZY PUBLICZNEJ

Zalozenia programowe:

Fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania demokracji ma zagwarantowanie obywatelom
udzialu w bezposrednim sprawowaniu i kontrolowaniu wladzy publicznej na kazdym szczeblu, po-
przez rzeczywista artykulacje interesow, sprzeciwu, inicjatywy oraz glosu decydujacego co do stano-
wionego prawa, a takze przejrzystoéci dziatan wtadz publicznych. Scisle zwiazane z tym sa gwarancje
dotyczace samodzielnego zagospodarowywania sfer zycia spotecznego, pielegnowania i tworzenia
wspolnoty poprzez ksztalttowanie norm solidarno$ci, zaufania i wzajemnosci.

Przyjecie takich zatozen pozwala sformutowac kilka postulatéw zmiany obowigzujacego prawa
w zakresie instrumentdw demokracji bezposredniej oraz partycypacji obywateli i spoteczenstwa oby-
watelskiego.

1. INICJATYWA OBYWATELSKA
Propozycje zmian:

- przepis zakazujacy odrzucenia przez Sejm na etapie I czytania,

- wskazanie terminu zakonczenia prac przez parlament,

- wprowadzenie instrumentu badania zgodnosci uchwalonej ustawy z projektem w drodze refe-
rendum.

Proponowane rozwigzanie — zarzadzenie referendum w sytuacji, gdy inicjatywa jest odrzucona
albo parlament wprowadzit ,,istotne zmiany”.

2. INICJATYWA UCHWALODAWCZA

Brak podstawy ustawowej w statutach niektorych gmin. Bardzo zréznicowane regulacje, dowol-
no$¢ w sposobie weryfikacji, formy i stopnia szczegdtowosci tresci projektu.

Propozycja:

Wprowadzenie do ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o samorzadzie powiatowym przepi-
sow dajacych podstawe do inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow, wyznaczajac minimalne stan-
dardy (liczba podpisow, forma inicjatywy, sposob weryfikacji podpisow, obowiazki rady po przyjeciu
inicjatywy).

3. REFERENDUM OGOLNOKRAJOWE
Propozycje:

a) obligatoryjne wstgpne referendum konstytucyjne,

b) Referendum w sprawach ,,0 szczegdlnym znaczeniu dla panstwa” dotychczas zarzadza Sejm
albo Prezydent za zgoda Senatu (art. 123 Konstytucji); propozycja —,,Prezydent, po zasiggnigciu
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4.

opinii Senatu”,

c) jesli inicjatywa obywateli i poparcie 500 tysigcy (ew. 1 mln) uprawnionych do udziatu — ob-
ligatoryjne zarzadzenie przez Sejm,

d) jesli wniosek obywatelski — Sejm nie moze ingerowac w tres¢ i zakres pytan.

REFERENDUM LOKALNE

Zmiany w ostatnich latach:

- 2005 liberalizacja wymogu frekwencji (z 30 % ,,uprawnionych” do 60 % ,,poprzednio wybie-
rajacych”),

- 2011 referendum w sprawie tworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gminy i ustalenia jej
granic.

- 2012 rozszerzenie zakresu przedmiotowego (referendum konsultacyjne).

Propozycje: bez zmian

5.

KONSULTACJE SPOLECZNE na szczeblu gminy

Brak jednolitej podstawy prawnej, ustawowe podstawy rozproszone, czgsto na podstawie statutow
gmin. Brak jednego trybu, wymogow.

Propozycja:

Ujednolicenie przestanek i trybu konsultacji w sprawach nieregulowanych przepisami szczegdl-
nymi — przepisy w ustawie o samorzadzie gminnym, powiatowym.

6.

WYSLUCHANIE PUBLICZNE

Propozycje:

7.

nych

- Wiaczenie do regulacji dotyczacej prawa do petycji (obecnie w ustawie o dziatalno$ci lobbin-
gowej, z ktora ma niewiele wspolnego i brak regulacji w ustawie o petycjach z 11 lipca 2014),
- Scislejsza regulacja ustawowa, ograniczenie wtadzy przewodniczacego i prezydium komisji

- Rezygnacja z przeprowadzania wystuchania publicznego tylko na ‘wniosek posta’ (uchwata
komisji), wymogu tylko jednego posiedzenia i jedynego punktu obrad.

INFORMACJA PUBLICZNA (propozycje inspirowane ekspertyza Instytutu Nauk Praw-
PAN z 2012 r. dla MAIC)

a) zmiana definicji informacji publicznej — wprowadzenie dwoch kryteriow: wykonywanie za-
dania publicznego i gospodarowanie mieniem publicznym,

b) wprowadzenie nowego podejscia do ograniczen dost¢pu, opartych na tescie szkody (dla war-
tosci chronionych) oraz na tescie wazenia interesow,

¢) utworzenie niezaleznego organu administracyjnego wlasciwego w sprawach dostgpu do in-
formacji publicznej, wprowadzenie trybu odwotawczego do niego,

d) ujednolicenie zasad 1 trybu dostgpu informacji o sprawie sadowej i dokumentow w aktach
sprawy,

e) ujednolicenie zasad udostgpniania i przechowywania informacji publicznej w BIP, kontrola
nad BIP.
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8. BEZPLATNE PORADNICTWO I POMOC PRAWNA
Wady uchwalonej 24 czerwca 2015 r. ustawy o nicodptatnej pomocy prawne;j:

a) udzielanie pomocy prawnej i informacji prawnej bedzie zadaniem z zakresu administracji
rzagdowej,

b) prawo do pomocy prawnej dla osoby uprawnionej (przyznane $wiadczenie z pomocy spo-
lecznej) — formalne ograniczenie i stygmatyzacja,

¢) pomoc udzielana przez powiat na podstawie porozumienia z radami adwokackimi i radcow
prawnych, okreslajace m.in. zobowigzanie dziekanéw do imiennego wskazywania adwokatow
i radcéw prawnych wyznaczonych do udzielania pomocy prawnej — ‘przymusowo’ i jednooso-
bowo udzielana pomoc,

d) Pozorna nicodptatnos¢ (panstwo naktada obowigzek finansowy na powiat ni przekazujac
srodkow) ,

e) Sprzeciw srodowisk adwokackiego i radcowskiego,

f) Nieefektywno$¢ pomocy — brak merytorycznego kwalifikowania porad.

Propozycja — zmiana modelu. Zamiast wyznaczanych prawnikéw przez rady:

sie¢ biur poradnictwa organizacji pozarzadowych, duze organizacje, doradcy pierwszego kontak-
tu, wystuchujacy klienta i kierujacy do specjalisty - konkretnych komoérek albo prawnikow (praktyku-
jacych, emerytowanych, takze emerytowanych urzednikow, stazystow), oparcie na zasadach wolonta-
riatu; wsparcie panstwa, wspotfinansowanie przez samorzady na zasadach dobrowolnie zawieranych
porozumien.

WOJCIECH KACZMARCZYK, PIOTR GRYGIEL -
-REFORMA SEKTORA INSTYTUCJI OBYWATELSKICH

Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce majg charakter enklawowy i sa jednymi
z najstabszych i relatywnie najmniej licznych w Europie. Takze wskazniki partycypacji obywatelskiej
i kapitatu spotecznego sg na szarym koncu statystyk europejskich. Wiekszo$¢ prodemokratycznych
1 aktywizujacych funkcji sektora obywatelskiego, szczeg6lnie jego funkcja kontrolna wobec wiadzy,
partycypacja obywatelska w procesach podejmowania decyzji politycznych czy funkcja ekspercka,
jest bardzo ostabionych. Niepokoi zwtlaszcza stabo§¢ organizacji strazniczych, eksperckich i konsu-
menckich oraz pozorowany charakter instytucji dialogu obywatelskiego i spotecznego. Sektor oby-
watelski w zadnym razie nie jest w Polsce realnym, rownoprawnym partnerem w zyciu publicznym
i spotecznym dla znacznie silniejszych sektorow wtadzy politycznej, ekonomicznej, medialnej czy
samorzadowe;j.

Reforma sektora instytucji obywatelskich wymaga wprowadzenia kilku waznych zmian praw-
no-ustrojowych, ktorych dlugofalowym celem jest usprawnienie dzialalno$ci oraz zwigkszenie pod-
miotowosci instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Te propozycje programowe to m.in.:

1. Powolanie Pelnomocnika rzadu ds. rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Wprowadze-
nie tej zmiany pozwoli na podniesienie rangi sektora obywatelskiego oraz poprawe koordynacji
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dzialan w zakresie pozytku publicznego, rozproszonych dzi§ mi¢dzy roznych aktoréw. Umieszczenie
Petnomocnika w randze sekretarza stanu ulokowanego w KPRM, a zatem w najblizszym otoczeniu
Rzadu, pomoze usprawni¢ migdzyresortowy obieg informacji oraz poprawi¢ mi¢dzyresortowa ,,pa-
mie¢¢ instytucjonalng” w zakresie dialogu obywatelskiego.

2. Konstytucyjne umocowanie Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego. Celem tej propozy-
cji jest wzmocnienie instytucji dialogu obywatelskiego. Wpisuje si¢ ona tym samym w niezwykle
wazng i aktualng debate, ktora rozpoczeta si¢ w III sektorze m.in. w zwiagzku z powolaniem Rady
Dialogu Spotecznego, a ktorej przedmiotem jest konieczno$¢ wylonienia ciata mozliwie najpehniej
reprezentujacego sektor pozarzadowy.

3. Nowelizacja ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie z zamiarem jej
wigkszego otwarcia dla organizacji slabszych i mniejszych, takich jak stowarzyszenia zwykte, lub
nowych zjawisk, takich jak ruchy miejskie oraz wiejskie.

Waznym elementem reformy sektora powinny by¢ rowniez zmiany w obszarach niezmiernie istot-
nych dla ksztattowania si¢ demokracji i tozsamos$ci narodowej i republikanskiej, ktorych funkcjono-
wanie jest przedmiotem glebokiej troski wielu srodowisk w Polsce, a mianowicie edukacji obywa-
telskiej oraz mediéw publicznych i obywatelskich.

4. Propozycja zmierzajaca do poprawy stanu oswiaty obywatelskiej jest wprowadzenie narodo-
wego systemu formalnej i nieformalnej edukacji obywatelskiej i wychowania patriotycznego,
realizowanego przy wspotudziale sektora obywatelskiego i z racjonalnym wykorzystaniem istniejacej
infrastruktury edukacyjno-kulturalnej (szkoty, przedszkola, biblioteki, domy kultury itp.).

5. Edukacja obywatelska powinna obejmowac rowniez kwesti¢ Swiadomosci prawnej i obywatel-
skiej, takze poprzez umozliwienie dostepu do tanich lub bezptatnych ustug prawnych i obywatelskich.
W tym celu deklarujemy wsparcie dla juz istniejacych, pozarzadowych instytucji pomocy praw-
nej i obywatelskiej oraz stworzenie ogélnopolskiej sieci porad i interwencji tego typu.

6. Odwotujac si¢ do niezbywalnej w demokracji misji mediow publicznych, zapowiadamy powo-
fanie specjalnych redakcji programéw obywatelskich we wszystkich mediach publicznych.

7.  Majac z kolei na uwadze kryzys mediéw lokalnych, postulujemy stworzenie Narodowego
Funduszu Wsparcia Mediow Obywatelskich (lokalnych i internetowych), kierowanego przez nieza-
lezna Rade¢ Mediow Obywatelskich.

Proponowany jest rowniez szereg zmian, ktorych zamierzeniem jest usprawnienie i ulatwienie
dzialania III sektora. Sa to migdzy innymi:

8. Rozwiazania legislacyjne zmierzajace w kierunku poprawy dziatania mechanizmu 1% oraz
programow wspotpracy migdzysektorowe;.

9. Wzmocnienie obowiazkéw samoregulacyjnych sektora obywatelskiego, w tym wymagan
transparentno$ci finansowej

10. Zmniejszenie obciazen biurokratycznych sektora przy zachowaniu zasad jego transpa-
rentnosci, w szczegolnosci wprowadzenie utatwien w prowadzeniu rachunkowosci i sprawozdawczo-
$ci.
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Proponuje si¢ takze wprowadzenie szeregu rozwigzan programowych majacych na cele zwigk-
szenie instytucjonalnej sprawnosci zorganizowanych form spoleczenstwa obywatelskiego, ich nie-
zaleznosci, poprawe profesjonalizmu dziatania przy jednoczesnym zachowaniu ich obywatelskiego
charakteru:

11. Rozwdj i wzmocnienie roli Funduszu Inicjatyw Obywatelskich ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wsparcia merytorycznego i finansowego (odrgbne linie finansowania) niezaleznych grup
obywatelskich oraz organizacji strazniczych (watchdogi), konsumenckich (bronigcych praw konsu-
mentow) i eksperckich (think tanki) oraz utworzenie lokalnych i regionalnych FIO nakierowanych na
likwidacje biatych plam (regionalnych, lokalnych, wiejskich, ,,branzowych”) na mapie aktywnoSci
obywatelskiej w Polsce.

12. Utworzenie Funduszu Inicjatyw Edukacyjnych wspierajacego tworzenie i rozw¢j matych
szkot kreujacych innowacyjne formy ksztalcenia oraz wzmacniajacego grupy rodzicow w gminach,
w ktorych likwidowane sg placowki szkolne.

13. Wprowadzenie Funduszu Grantéw Instytucjonalnych, ktérego zadaniem bylaby budowa
kapitalow zelaznych oraz trwatych, stabilnych i niezaleznych podstaw materialnych sektora obywa-
telskiego.

14. Stworzenie Programu Multiplikacji Dobrych Praktyk, polegajacego na ustaleniu prio-
rytetow potrzeb i problemow spolecznych (bieda, bezrobocie, marginalizacja spoteczna, biernosé
kulturowo-obywatelska itp.) oraz wyborze modelowych projektéw sektorowych (dobrych praktyk,
innowacji spotecznych), ktore najlepiej je zaspokajaja i rozwiazuja, a nastepnie realizacji projektow
multiplikacyjnych.

15. Zwiekszenie zasiegu oddzialywania instytucji ekonomii spolecznej — m.in. renowacj¢ in-
stytucji spotdzielczych.

16. Wprowadzenie Programéw Rewitalizacji Proobywatelskiej Ochotniczych Strazy Pozar-
nych i Kol Gospodyn Wiejskich, obywatelskiej aktywizacji sieci ,,Orlikow” oraz Programu Rozwoju
Uniwersytetow Ludowych.

17. Powotanie, na wzor amerykanskiego Korpusu Pokoju i we wspotpracy z centrami wolontaria-
tu 1 innymi aktywnymi obecnie w tej dziedzinie organizacjami pozarzadowymi, Polskiego Korpusu
Wolontariatu, dziatajacego zarowno w kraju, jak i za granica, w celu realizacji zadan cywilizacyjno-
rozwojowych, aktywizacyjnych, solidarnosciowych oraz reaktywacji i wsparcia etosu spotecznikow-
skiego.

W celu efektywnego zarzadzania tymi programami warto rozwazy¢ powotanie Narodowej Agen-
cji Programow Obywatelskich, ktora na wzor komisyjnej Agencji Wykonawczej (EACEA) obstugi-
wac bedzie wszystkie programy wspierajace trzeci sektor, w tym takze realizowane w ramach fundu-
szy strukturalnych, zwigkszajac wartos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie sektora
przy jednoczesnym dbaniu o specyfike sektora, zachowaniu jego niezaleznos$ci, zwigkszaniu innowa-
cyjnosci i trwato$ci form wsparcia.

Ponadto proponujemy:

18. Zapewnienie we wspotpracy z Ministerstwem Energii wsparcia dla rozwoju tzw. energetyki
prosumenckiej (,,obywatelskiej”), zmierzajacej do zindywidualizowanego, inteligentnego zarzadza-
nia energia i mozliwosci jej produkcji na wlasne potrzeby.

str. 52




MIROSEAWA STACHOWIAK-ROZECKA
RUCHY MIEJSKIE, MEODZI OBYWATELE

Ruchy miejskie nie sg zjawiskiem nowym - pojawity si¢ ok. 10 lat temu. Trudno je wlasciwie
zdefiniowac. Jest troche tak, ze aktywista jest ten co mysli o sobie, ze nim jest. Niewatpliwie sa od-
powiedzig na kryzys miast. Umierajace centra miast, wyludnianie si¢, brak transparentnosci, kryzys
obywatelstwa, dramatyczna sytuacja w gminnych finansach publicznych, brak komunikacji pomi¢dzy
rzadzacymi a mieszkancami, swoiste sprywatyzowanie problemow mieszkancow przez wladze, wy-
wotaly u $wiadomych obywateli potrzebe dzialania. Ruchy miejskie powstawatly oddolnie, grupujac
ludzi, ktérym nie wystarczata sama dyskusja np. na forach internetowych. Ich specyfika jest rézno-
rodnos¢, aktywisci grupuja si¢ wokol réznych problemow: ekologii, zrownowazonego transpor-
tu, zagospodarowania przestrzennego, kultury i wielu innych. Laczy ich jednak poczucie wspoél-
noty i checi doprowadzenia do pozytywnych zmian w otoczeniu. Spolecznicy miejscy dziataja
w roznej skali. Niektore grupy koncentrujg si¢ na najblizszej okolicy: podworku, ulicy, czy osiedlu;
inne swym dzialaniem obejmujg cale miasta. Czg$¢ aktywistow tworzy ugrupowania sformalizowane,
np. stowarzyszenia, jednakze czgsto spolecznicy dzialaja nieformalnie. Charakterystyczne jest tu bo-
wiem zorientowanie na cel, na rozwigzywanie problemow. Kwestie identyfikacji formalnej pozostaja
na drugim planie.

Ruchy miejskie zasadniczo nie odnoszg si¢ do kwestii Swiatopogladowych, spolecznicy dzia-
lajacy w jednej grupie moga mie¢ bardzo rézne poglady polityczne. Nikomu to jednak nie prze-
szkadza i nikt o to nie pyta. Mieszkancdéw miast interesuje po prostu réwny chodnik, szybki tramwaj,
droga rowerowa, zielen na osiedlu czy targ lokalnych producentow.

Ogromnym sukcesem ruchéw miejskich jest narzucenie jezyka méwienia o miescie. Stato si¢
tak dzigki §wiezemu spojrzeniu i kreatywnosci spotecznikow. Dzi$ juz zaden prezydent miasta nie
moze unikaé¢ kwestii poruszanych przez aktywistow, zwlaszcza ze cieszg si¢ ogromng przychylno-
$cia medidw.

Ruchy miejskie odpowiadaja na jeszcze jedno wyzwanie demokracji — zwiekszajq udzial obywa-
teli w zyciu publicznym. Coraz czestsze s dzialania partycypacyjne, np. konsultacje spoleczne
oraz miejskie budzety obywatelskie. Ponadto zaangazowanie aktywistow sprawia, ze wilaczaja si¢
oni w zycie miasta i kraju poprzez czynny udzial w wyborach, np. dzielnicowych i miejskich. Trzeba
tez zauwazy¢, ze ruchy miejskie sg tym silniejsze im wladza miasta bardziej arogancka. Uwidocznita
si¢ rowniez prawidtowos¢: polityk, ktory nawigzywal szczera rozmowe i probowat znalez¢ rozwia-
zania problemow formutowanych przez ruchy miejskie, zdobywat wigksza popularnos¢, bo rozumiat
jezyk komunikacji z tym coraz bardziej opiniotworczym srodowiskiem.

Pokutuje niekiedy stereotyp, Ze ruchy miejskie sa Srodowiskami usytuowanymi niebezpiecz-
nie blisko skrajnej lewicy. Nic bardziej blednego, czego cho¢by dowodzi bardzo cieple przyjecie
najnowszej encykliki Ojca Swictego, ,,Laudato si’ ”. Aktywisci miejscy licznie i chetnie cytowali
stowa Papieza Franciszka, widzac w nich wspolnote duchowg i podobny oglad wielu aspektow ota-
czajgcej nas rzeczywistosci. Przeciez ich dzialania to wtasnie jest ,.troska o wspdlny dom”, ktorg

docenia Ojciec Swigty:

»W spoteczenstwie kwitnie jednak niezliczona réznorodnos¢ stowarzyszen zaangazowanych na
rzecz dobra wspolnego, troszczacych si¢ o obrong srodowiska naturalnego i miejskiego. Zajmuja si¢
na przyktad miejscami publicznymi (...), aby chroni¢, odnowi¢, ulepszy¢ lub upigkszy¢ co$, co nalezy
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do wszystkich. Wokot nich rozwijaja si¢ lub odnawiaja wigzi i rodzi si¢ nowa lokalna tkanka spolecz-
na. W ten sposob wspolnota wyzwala si¢ z konsumistycznej obojetnosci”.

Czesto pasje i zaangazowanie czlonkowie ruchow lacza z ekspercka wiedza, co powoduje, ze
ruchy miejskie mozna traktowac jako think-tanki, grupy §wiadomych obywateli majacych po prostu
ciekawe pomysty 1 rozwigzania, ktéore moga by¢ alternatywa wobec obecnych polityk. Wsréd uczest-
nikéw tych inicjatyw sa czgsto mtodzi naukowcy ale tez urzgdnicy.

Uwazamy zatem, ze zdecydowanie warto wspotpracowac z ruchami miejskimi i podobnymi im
inicjatywami obywatelskimi, warto dziata¢ wspolnie, m.in. poprzez:

»  Wspotorganizowanie prelekeji, debat i konferencji.

* Organizowanie konsultacji z mieszkancami odpowiadajacych na pytania dotyczace miej-
skich zagadnien.

» Referenda tematyczne (opracowanie pytan, promocja i zbieranie podpisow).

* Inicjatywe uchwalodawcza.

»  Wspotpraceg przy redagowaniu zapytan i interpelacji.

»  Whpieranie ciekawych i istotnych projektow w budzecie obywatelskim.

Obszarami wspolnych dziatan moga by¢ przede wszystkim konkretne sprawy skoncentrowane
wokol zagadnien dotyczacych komunikacji publicznej, zieleni i ekologii, urbanistyki i zagospo-
darowania przestrzennego, spraw socjalnych i socjoterapeutycznych, edukacji, partycypacji czy
budzetéw obywatelskich oraz kultury. Obok jednostek pomocniczych miasta, ruchy miejskie moga,
a nawet powinny, by¢ partnerami do wspotpracy, zarowno dla rzadzacych, jak i opozycji.
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PANEL IV - ROLNICTWO T ROZWOJ WSI

PROWADZACY: MAGDALENA WICIAK

MAREK ZAGORSKI - EDUKACJA I WIEDZA
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Cel glowny:

Lepsze warunki rozwoju edukacji na obszarach wiejskich oraz ciagte upowszechnianie wiedzy
wsrod jej mieszkancow.

Zadania szczegolowe:
1.  Utrzymanie malych szkél wiejskich

W 2013 roku zaledwie 14 z 2173 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich nie doktadata do utrzymania
szkot. System finansowania oparty na zbyt niskiej subwencji, nie uwzgledniajacy wiejskich realiow,
i spadajaca liczba dzieci wymusza likwidacje szkot przez samorzady. Zmienimy system przyznawa-
nia subwencji o§wiatowej w taki sposob, aby w przypadku szkét liczacych mniej niz 70 uczniow
przyznana gminie subwencja byla taka jakby uczniéw bylo w niej 70., niezaleznie od ich rzeczy-
wistej liczby. Pozwoli to gminom na utrzymywanie matych i bardzo matych szkot wiejskich. Bedzie-
my ponadto, poprzez odpowiednie ukierunkowanie srodkow z programu POWER oraz LEADER-a
promowac inicjatywy poszerzajace zakres dziatalnosci wiejskich szkot.

2. Powszechny i bezplatny dostep do edukacji przedszkolnej

W wigkszosci wiejskich gmin mniej niz 40% dzieci w wieku przedszkolnym uczeszcza do przed-
szkola. Zamierzamy w zwiazku z tym wspiera¢ wszelkie formy organizowania edukacji przedszkol-
nej. Oddzialy przedszkolne powinny funkcjonowa¢ samodzielnie, przy szkolach, ale takze przy
wiejskich Swietlicach. Wsparcie samorzadow, organizacji pozarzadowych, ale takze osob fizycz-
nych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie prowadzenia przedszkoli bedzie jednym z prefero-
wanych kierunkéw wykorzystania Srodkéw z polityki spéjnosci. Naszym celem w tym obszarze
jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej kazde dziecko wiejskie bedzie moglo uczeszczaé za
darmo do przedszkola.

3. Aktywizacja Swietlic wiejskich

Tylko w 23 gminach wschodniego Mazowsza wyremontowano lub zbudowano w ostatnich kilku
latach okoto 300 $wietlic. Jednoczes$nie trzy lata temu tylko 20 z nich bylo zima ogrzewanych. Reszta
stata pusta. Zmienimy to i uruchomimy specjalny program aktywizacji swietlic wiejskich. Gmi-
nom oraz organizacjom pozarzadowym, ktore beda chcialy w nim uczestniczy¢, zapewnimy srodki na
zatrudnienie 0s6b prowadzacych §wietlice (z funduszy przeznaczanych na aktywne formy zwalczania
bezrobocia) oraz preferencje w dostepie do programéw, finansujacych dziatalno$¢ merytoryczng, ktd-
ra bedzie w nich realizowana.
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4. Zwiekszenie dostepu do zaje¢ pozalekcyjnych

Specyficzng cecha wsi i matych miast jest ograniczony dostgp do pozaszkolnych form edukacji.
Powoduje to mniejsze mozliwosci kontaktu na przyktad z jezykami obcymi, osrodkami propaguja-
cymi rézne formy rozwoju zainteresowan, zwlaszcza w sferze umiejetnosci kluczowych. Dlatego
konieczne jest zwigkszenie iloSci zaje¢ finansowanych z budzetu szczegdlnie w takich obszarach, jak
jezyki obce i nauki matematyczno-przyrodnicze. Zamierzamy w zwiazku z tym skierowaé specjal-
ne Srodki na dodatkowe zajecia pozalekcyjne, ktore bedq organizowane zaréwno przez szkoly,
jak i organizacje pozarzadowe. Warto podkresli¢, ze dodatkowe dwie lekcje jezyka angielskiego
w trzeciej klasie wszystkich gimnazjow wiejskich to rownowartos¢ kosztow poniesionych przez nasze
panstwo wskutek otwarcia bramek na prywatnych autostradach w letnie weekendy.

5.  Program Cyfryzacji Szkot Wiejskich

Trudno wyobrazi¢ sobie znaczacg poprawe w poziomie ksztalcenia bez mozliwosci korzystania
z internetu. Dlatego szybki i darmowy internet w kazdej szkole wiejskiej potaczony z Komplekso-
wym Programem Cyfryzacji Szkot Wiejskich jest waznym elementem naszej oferty dla polskiej wsi.
Program ten oprocz zapewnienia niezbednej infrastruktury (szybki internet, komputery, tablice
interaktywne) koncentrowac¢ si¢ bedzie na podnoszeniu kompetencji cyfrowych nauczycieli oraz
na budowaniu wysokiej jakos$ci zasobow dydaktycznych. Rozwoj internetu i kompetencji cyfro-
wych to warunek rozwoju nie tylko edukacji szkolnej, ale takze edukacji dorostych mieszkancow wsi.
Zapewnimy, wykorzystujac do tego potencjal szkél, bibliotek i Swietlic wiejskich, mozliwos$¢
stalego, bezplatnego podnoszenia kompetencji w tym zakresie wszystkim mieszkancom wsi.

Migdzy innymi z tego powodu jednym z priorytetowych zadan naszego rzadu bedzie umoz-
liwienie dostepu do szybkiego i bezplatnego internetu jak najwi¢kszej liczbie mieszkancow wsi
i malych miast. Zadanie powinno to bedzie realizowane poprzez dofinansowywanie kosztow pono-
szonych w tym zakresie przez gminy.

6. Rozwdj szkolnictwa zawodowego

Zamierzamy w sposob szczeg6lny wzmocni¢ szkolnictwo zawodowe na terenach wiejskich po-
przez preferowanie w dostepie do Srodkow unijnych projektow szkoleniowych i edukacyjnych
realizowanych przez i przy udziale szkol zawodowych, dzialajacych na terenie wsi i malych
miast.

7. Powszechne i darmowe doradztwo rolnicze

Przeprowadzimy reforme systemu doradztwa rolniczego. Okreslimy zakres $wiadczen, oferowa-
nych przez ODR-y, finansowanych w catosci przez panstwo, oraz precyzyjnie wskazemy beneficjen-
tow uprawnionych do korzystania z ustug nieodptatnych oferowanych przez doradztwo panstwowe.
Wsparcie doradcze dla gospodarstw malych i Srednich finansowane bedzie w calo$ci z budzetu
(rolnicy korzystaliby z niego nieodplatnie) natomiast gospodarstwa duze, dla ktérych podstawo-
we znaczenie ma doradztwo technologiczne, beda korzysta¢ z odplatnych ustug Swiadczonych
przez podmioty komercyjne. Dla tych gospodarstw adresowane bedzie dziatanie w PROW, polega-
jace na refundacji wydatkow poniesionych na odptatne ustugi doradcze.
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HENRYK KOWALCZYK
KONKURENCYJNOSC ROLNICTWA

1. Zwigkszenie dochodowosci produkcji w rolnictwie

1. Ochrona polskiego rynku rolnego przed nieuczciwa konkurencja

a) Wprowadzenie i przestrzeganie norm jakosciowych importowanych produktow rolnych
1 produktow spozywczych. Okreslenie dopuszczalnego poziomu hormonéw, antybiotykow, dioksyn
itp. Utworzenie Agencji Bezpieczenstwa Zywnosci wyposazonej w odpowiednie $rodki techniczne
i finansowe.

b) Wprowadzenie znakowania produktow spozywczych okreslajacego kraj pochodzenia su-
rowca rolnego, z ktérego produkt spozywczy zostal wytworzony. Budowanie wsrod konsumentow
patriotyzmu ( ,,Polskie — oznacza zdrowsze i bezpieczniejsze”).

¢) Wyrazne oznakowanie produktow spozywczych pod wzgledem zawarto$ci surowca rolnego
z GMO .

d) Wprowadzenie zakazu importu produktéw rolnych wytworzonych z naruszeniem norm do-
brej praktyki rolnej, ochrony §rodowiska i dobrostanu zwierzat obowiazujacych w krajach UE.

e) Zmiana sposobu wykorzystania funduszy promocji, tak by fundusz promowat tylko produkty
rolne wyprodukowane przez polskich rolnikow, zaréwno na rynku krajowym, jak i w eksporcie.

11 . Stabilizacja dochodow w rolnictwie

a) Zmiana ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat, w celu

zwigkszenia stopy procentowej sktadki, do ktorej przystuguje dotacja. Zwigkszenie mozliwosci
reasekuracji dla firm ubezpieczeniowych, by nie obawialy si¢ ubezpieczac rolnikow.

b) Utworzenie funduszu stabilizacji dochodéw rolniczych z wykorzystaniem budzetu krajowe-
go 1 srodkéw europejskich w ramach dzialania zarzadzanie ryzykiem.

Fundusz stabilizacji dochodéw bylby uruchomiany w przypadku niewyptacalnosci podmiotow
skupowych oraz w przypadku gwattownego spadku cen produktow rolnych i spadku dochodéw.

c) Wykorzystanie Agencji Rezerw Materiatowych do gromadzenia zapasow produktow rolnych
i spozywczych w przypadku sytuacji kryzysowych.

Zmiana ustawy o ARM majaca na celu rozdzielenia zadan: zywnos¢, srodki medyczne i paliwa
oraz bezposrednie podporzadkowanie zadan poszczegdélnym ministrom w tym Ministrowi Rolnictwa
cz¢$¢ dotyczaca Zywnose.

111. Zwigkszenie integracji na rynku rolnym

a) Odbudowa Polskiego Narodowego Holdingu Spozywczego (baz¢ do rozpoczecia odbudowy
moze by¢ Krajowa Spotka Cukrowa, Elewarr).

b) Wspieranie tworzenia grup producentéw rolnych i umozliwianie grupom przejmowania
przetworstwa.

c) Utworzenie na bazie instytutdéw naukowych i spotek rolnych Skarbu Panstwa o tzw. zna-
czeniu strategicznym Holdingu zajmujacego si¢ produkcja kwalifikowanego materiatu siewnego
i materialu zarodowego w hodowli.

d) Zwigkszenie wsparcia finansowego z budzetu panstwa na postep biologiczny w produkcji
roslinnej i zwierzecej.
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1V, Zwigkszenie dochodowosci w rolnictwie i wzrost dochodow mieszkancow wsi

e) Utrzymanie dotychczasowego systemu podatkowego i dotychczasowego systemu ubezpie-
czen spotecznych.

f) Wprowadzenie zasitku na kazde dziecko w rodzinie rolniczej (poczawszy od drugiego)
a dla mniej zamoznych rowniez na pierwsze po 500 zt miesigecznie. Dotychczas rolnicy sa catkowicie
wykluczeni z pomocy (nie moga skorzystac z ulgi podatkowej).

g) Wprowadzenie ptatnego urlopu macierzynskiego dla rolnikéw, podobnie jak w innych gru-
pach.

h) Zwigkszenie doptat do paliwa rolniczego (zwigkszenie limitu litrow na hektar 86 1 do 1261
oraz zwigkszenie stawki zwrotu za 1 litr z 0,95 zt na 1, 30 zt.

i) Umozliwienia przetwarzania zywnosci we wlasnym gospodarstwie rolnym. Przetworstwo
metodami tradycyjnymi z produktéw rolnych pochodzacych z danego gospodarstwa (lub grupy go-
spodarstw zmuszonych w grupie producentéw rolnych). Organizacja wspolnej sprzedazy na rynkach
duzych miast.

7) Wsparcie budowy prosumenckich instalacji energetycznych w gospodarstwach rolnych

k) Umozliwienie wytwarzania biopaliw gospodarstwie rolnych na bazie wtasnego surowca.

1) Wsparcie finansowe gospodarki wodnej ( mata retencja, konserwacja urzadzen melioracji
szczegblowych, systemy nawadniania w powiazaniu z matg retencja).

ROBERT TELUS - ROLNICTWO, ROZWOJ WSI,
RYNKI ROLNE, RYBOLOWSTWO

Warunkiem konkurencyjnos$ci polskiego rolnictwa sa: efektywne programowanie w wieloletniej
perspektywie, racjonalne, efektywne finansowanie oraz sprawna, skonsolidowana i uczciwa ad-
ministracja.

Dlatego najpilniejsze zadania dla przyszlego rzadu PiS i Zjednoczonej Prawicy to:

1. Stabilne finansowanie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

2. Zapewnienie sprawnej administracji dzialajacej na rzecz rolnictwa i rozwoju wsi oraz
optymalizacja kosztow jej utrzymania.

3. Konsolidacja systemu kontroli produktéw zywnoSciowych.

4. Utworzenie jednej Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich poprzez zespolenie istniejacych
obecnie kilku instytucji rolniczych.

5. Programowanie rozwoju.

Zadanie 1. Stabilne finansowanie rolnictwa i rozwoju obszaréow wiejskich

Konieczne jest zwigkszenie finansowania rolnictwa z budzetu panstwa. Za rzadow PiS na polityke
rolna przeznaczano 3% PKB, natomiast koalicja PO-PSL zmniejszyta wsparcie do 1,5%.

Trzeba rowniez pozyskiwac i efektywnie wykorzystywac srodki w ramach Wspoélnej Polityki Rol-
nej, Polityki Spdjnosci, funduszy unijnych, budzetow samorzaddéw czy kapitalu prywatnego. Zasady
finansowania rolnictwa znajda si¢ w ustawie rolnej, ktora zostanie przygotowana w porozumieniu
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z partnerami spolecznymi. Taki akt prawny jest konieczny do ustabilizowania sytuacji w rolnictwie
w wieloletniej perspektywie.

Jednym z priorytetow polityki rolnej PiS i obozu prawicy jest wspieranie alternatywnych zrodet
przychodow na obszarach wiejskich - dziatalno$ci turystycznej, rzemieslniczej, ustugowej. To wta-
$nie dzigki rozwojowi lokalnych przedsigbiorstw nastepuje przyspieszenie rozwoju gospodarczego
1 postep cywilizacyjny. Dodatkowa dzialalno$¢ gospodarcza zwigksza dochody rolnikow i tworzy
miejsca pracy dla ich dzieci, ktore po ukonczeniu szkoty czgsto zasilaja grono bezrobotnych. Dlatego,
aby zapewni¢ odpowiedni poziom zycia mieszkancom wsi, powotamy do zycia Narodowy Fundusz
Wspierania Pozarolniczej Gospodarki na Wsi, ktory pozwoli na uprzemystowienie i unowoczesnienie
polskiej wsi oraz aktywizacj¢ kapitatu spolecznego.

Zadanie 2. Zapewnienie sprawnej administracji dzialajacej na rzecz rolnictwa i rozwoju wsi
oraz optymalizacja kosztow jej utrzymania

Wielka bolaczka polskich rolnikow jest przerosnigta rozbuchana biurokracja. Dlatego musimy
zbudowac sprawng i efektywna administracj¢ publiczna, w ramach ktorej instytucje, urzedy i or-
ganizacje beda wspotdziala¢ na rzecz rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich. Trzeba przywrocié
zaufanie rolnikéw do panstwa, a bedzie to mozliwe tylko wtedy, gdy zlikwidujemy patologie szerzace
si¢ w urzgdach, ograniczymy biurokracj¢ utrudniajaca dziatalnos¢ rolnicza, nalozymy na urzednikow
odpowiedzialno$¢ za btedne decyzje.

Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi powierzymy gospodarke zywno$ciowa, w mysl hasta ,,od
pola do stolu”. Oprocz swoich dotychczasowych zadan resort ten w sposob kompleksowy zajmie
si¢ bezpieczenstwem zywnosci, bedzie odpowiadal za zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich,
szkolnictwo rolnicze czy system ubezpieczen rolniczych.

Zadanie 3. Konsolidacja systemu kontroli produktéw zywnosciowych

W dobie chemizacji rolnictwa i zywno$ci musimy dbac o zdrowie i bezpieczenstwo nasze i na-
szych dzieci, a mozemy to osiagnac tylko poprzez skoordynowane dziatania obejmujace komplekso-
wy nadzor nad calym procesem produkcji rolnej, od wytworzenia ptodu, poprzez jego obrot, przetwa-
rzanie, transport, po dostarczenie do miejsca sprzedazy i konsumpcje. Dzigki temu z polskich pol na
stoly bedzie trafiata wylacznie zdrowa, naturalna zywnos¢.

Konieczna jest rowniez konsolidacja systemu kontroli produktow zywnosciowych — obecnie zaj-
muja si¢ tym 5 instytucji, ktore wydaja sprzeczne decyzje, dzialaja na podstawie niespdjnego prawa,
powielaja wzajemne kompetencje, przeprowadzaja nagminne kontrole i naktadaja olbrzymie kary.

By uwolni¢ polskiego rolnika od tak bezdusznych dziatan, utworzymy jednolity Urzad Zdrowia
Publicznego, podlegly premierowi, w sktad ktorego wesztyby: Panstwowa Inspekcja Sanitarna, In-
spekcja Bezpieczenstwa Zywnoéci i Weterynarii oraz Krajowe Centrum Promocji Zdrowia. Takie
zespolenie zwigkszy ochrong zdrowia publicznego i bezpieczefnstwo zywnosci, a tym samym podnie-
sie konkurencyjno$¢ polskiej zywnos$ci na rynkach zagranicznych. Konsument si¢gajacy po polska
zywnos¢ bedzie mial stuprocentowa pewno$¢, ze spozywa produkt najwyzszej jakosci.

Powotamy réwniez narodowy zespot ekspercki ds. zdrowego zywienia, ktory bedzie badat wptyw
konsumowanej zywnosci na zdrowie cztowieka.
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Zadanie 4. Utworzenie jednej Agencji Rozwoju Obszaréow Wiejskich poprzez zespolenie ist-
niejacych obecnie kilku instytucji rolniczych

Wobec niebezpiecznych proceséw zachodzacych w polskim rolnictwie i przeros$nigtej admini-
stracji nalezy skonsolidowa¢ instytucje rolnicze i utworzy¢ jeden organ, ktory prowadzitby spdjna
polityke pomocowa i infrastrukturalng, interweniowalby na rynku rolnym, rozsadnie zarzadzal ma-
jatkiem Skarbu Panstwa. Istniejace obecnie i dziatajace w sposob nieskoordynowany Agencje Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Os$rodki Doradztwa Rolniczego, Agencje Rynku Rolnego
i Agencje Nieruchomosci Rolnych nalezy zespoli¢ w jedng instytucj¢ — Agencje Rozwoju Obszarow
Wiejskich, w ktorej zostang zatrudnieni kompetentni, merytorycznie przygotowani fachowcy. Taka
instytucja zajmie si¢ ochrong polskiej ziemi przed obcym kapitatem, zapewnieniem stabilnych cen na
rynku rolnym, usprawnieniem obshugi rolnikow, tak by wszelkie formalnosci mogli zatatwi¢ w jed-
nym okienku, bez koniecznosci przedktadania stosu dokumentow i oczekiwania w diugich kolejkach.

Zadanie 5. Programowanie rozwoju

Najwyzszy czas odejs¢ od realizowanego przez obecny rzad polaryzacyjno — dyfuzyjnego mode-
lu rozwoju, w ktoérym faworyzuje si¢ metropolie, poglebiajac tym samym nierownosci miedzy me-
tropoliami/miastami a obszarami wiejskimi i wprowadzajac te ostatnie w dtugoletni okres stagnacji
i zastoju.

Konieczne jest zatem opracowanie strategicznych dokumentow, ktére beda obejmowaty:

- przygotowanie raportu o realizacji polityki rozwoju, ktory oceni skutecznos¢ przyjetych do tej
pory programow i strategii oraz przedstawi wnioski dotyczace zasad jej prowadzenia;

- kompleksowa ocen¢ dokumentow programowych UE i rzadu polskiego dotyczacych polity-
ki rozwojowej oraz przygotowanie propozycji ich zmian;

- stworzenie instrumentéw Kompleksowej Polityki Rozwoju Obszaréow Wiejskich do 2020 r.,
w tym systemu wykorzystania funduszy unijnych;

- wprowadzenie do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 rolnictwa
i rozwoju obszarow wiejskich oraz potraktowania ich jako obszary szczegdlnej interwencji pan-
stwa;

- przyjecie w dokumentach strategicznych zapiséw gwarantujacych wsparcie obszarow wiej-
skich, skoordynowane i komplementarne ze Wsp6lng Polityka Rolng i Wspolng Polityka Rybacka;

- wyodrebnienie konkretnej puli Srodkéw wylacznie na polityke rolng i rozwoj obszarow
wiejskich;

- uznanie rolnictwa i produkcji rodzimej zywnoSci za strategiczne zadania panstwa;

- niedopuszczenie do zalewu polskiego rynku przez niezdrowg zywnos$¢ z Zachodu;

- wypracowanie w ramach polityki rozwoju systemu zréznicowania terytorialnego Polski
i wdrozenie go na poziomie regionalnym;

- powrot do strategii zrownowazonego rozwoju kraju, w ktorej uwzglednimy zréznicowanie
regionalne Polski, wlaczymy gminy, powiaty i regiony w odnowe polskiej wsi, skupimy si¢ na rozwo-
ju lokalnym, odejdziemy od zasady przyznawania bogatym gminom wigkszych srodkow - to biedne
gminy powinny otrzymywaé wigksze wsparcie, aby ,,dogonic¢” te lepiej rozwinigte.

Wszystkie te dziatania zmniejsza roznice w poziomie zycie mieszkancow miast i wsi oraz wlasci-
wie wykorzystajg potencjat, jaki drzemie w matych spotecznosciach.
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JAN KRZYSZTOF ARDANOWSKI -
-ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

., Kazdy moze mieszkac na wsi, nie wszyscy bedg rolnikami”
., Kazda gmina krzemowa dolina”

Prawo i Sprawiedliwos$¢ i obdz Zjednoczonej Prawicy, jako partie silnie wspierajace zrownowa-
zony rozwdj calej naszej Ojczyzny nie chca i nie moga by¢ obojetne na problemy polskich obsza-
row wiejskich. Oczywiscie dostrzegamy niektore pozytywne zmiany na polskiej wsi, wprowadzane
glownie przy wspotpracy samorzadow terytorialnych, w szczegdlnosci w zakresie inwestycji infra-
strukturalnych. Jednak jako nie tylko obserwatorzy zachodzacych zjawisk, ale przede wszystkim jako
srodowisko oddane obywatelom mieszkajacym na obszarach wiejskich, dostrzegamy wiele barier
rozwojowych i utrzymywanie si¢ istotnych dysproporcji mi¢dzy miastami a terenami niezurbanizo-
wanymi.

PiS konsekwentnie i zdecydowanie dazy do zapewnienia polskim obszarom wiejskim rozwoju
cywilizacyjnego, ktory jest nie tylko oczywistym zadaniem panstwa opartego na sprawiedliwosci
1 solidaryzmie spotecznym, ale poprzez efektywne wykorzystanie ogromnego potencjatu i zasobow
wsi moze by¢ czynnikiem pomocnym w rozwoju calego kraju. Rozwéj obszarow wiejskich, oprécz
koniecznej czasami interwencji panstwa w zakresie probleméw niemozliwych do pokonania
na poziomie spolecznosci lokalnych, powinien przede wszystkim opiera¢ si¢ na stymulowanym
przez panstwo aktywnosci spolecznos$ci lokalnych, na wzmocnieniu roli spoleczenstwa obywa-
telskiego. Dostrzegamy ogromny kapital ludzki tkwiacy w obywatelach, ktorzy wybrali obszary
wiejskie jako miejsce do zycia i realizacji swoich aspiracji. Chcemy, poprzez rozwoj infrastruktury
technicznej i spotecznej, podnies¢ jakos¢ zycia na obszarach wiejskich, a poprzez umiej¢tne ukierun-
kowanie i zachgte pomoc w tworzeniu miejsc pracy i wlaczenie obszarow wiejskich w obieg gospo-
darki europejskie;j.

Kierunki wsparcia rozwoju obszarow wiejskich musza by¢ komplementarne i powinny si¢ uzupet-
nia¢ z innymi krajowymi politykami i strategiami, ktore okreslaja gtéwne cele i priorytety rozwojowe
Polski. Rozwoj obszaréw wiejskich winien obejmowac wielosektorowe podejscie do tej problematy-
ki, obejmujacej nie tylko rolnictwo, lecz rowniez sposoby promowania innych sektorow gospodarki
lokalnej.

Wies polska dysponuje ogromnym potencjatem. Do najwazniejszych jego sktadnikow naleza:
przestrzen, zasoby przyrodnicze, w szczegolnosci lasy, walory krajobrazowe, kilkanascie milionow
hektarow gruntow przydatnych do wykorzystania rolniczego i bogata sie¢ osiedlencza. Potencjat ten
powinien by¢ wykorzystany do stworzenia z obszaréw wiejskich atrakcyjnego miejsca do zamieszka-
nia, spedzania wolnego czasu, rekreacji, lokowania podmiotow gospodarczych, szczegdlnie z sektora
MSP, wykonywania pracy.

Z wielu problemoéw wymagajacych konkretnych dziatan, ktore odblokuja wiejskie zasoby i uru-

chomia w wigkszym niz do tej pory stopniu potencjat lokalnych spotecznosci, do najwazniejszych
naleza:

1. Poprawa materialnych warunkéw rozwoju obszarow wiejskich

Do najwazniejszych zadan z zakresu infrastruktury technicznej naleza:
a) Poprawa infrastruktury drogowej na obszarach wiejskich poprzez wdrozenie krajowego pro-
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gramu rozwoju drog lokalnych.

b) Wspieranie inwestycji w zakresie gospodarki wodnej i $ciekowej oraz komunikacyjnej
1 energetycznej na poziomie gospodarstw domowych oraz na poziomie gminnym i mi¢dzygmin-
nym.

c¢)  Wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej w tym teleinformatycznej, oraz pomoc logi-
styczna i organizacyjna dla lokalnych i regionalnych przedsigwzig¢ w tym zakresie.

d) Racjonalna gospodarka zasobami wodnymi na obszarach wiejskich poprzez wspieranie bu-
dowy i modernizacji urzadzen melioracji wodnych szczegotowych oraz podstawowych, a takze
zwigkszajacych retencje wodna.

e)  Wspieranie z funduszy krajowych i regionalnych gmin, ktore nie dysponuja wystarczajacy-
mi Srodkami na tworzenie, odnawianie i funkcjonowanie instytucji kulturalnych i o§wiatowych.

2.  Aktywna polityka w zakresie tworzenia miejsc pracy i rozwoju przedsiebiorczosci

Poprzez aktywna polityke spoteczng ograniczymy sfer¢ ubostwa na wsi. Ukierunkowanie ksztat-
cenia mtodych ludzi na faktyczne potrzeby lokalnego rynku pracy, umozliwienie reorientacji zawo-
dowej osob, ktore juz dawno ukonczyly edukacj¢ szkolna, zachety do podejmowania samodzielnej
dziatalno$ci gospodarczej, np. w zakresie r¢kodzieta lub szeroko rozumianej sfery ustug, wsparcie dla
tworzenia spotdzielni socjalnych, utatwienia prawne i finansowe dotyczace lokalnego przetworstwa
1 sprzedazy bezposredniej pozwola podnies¢ dochody na wsi szerokich grup spotecznych i ograniczy¢
zjawiska patologiczne oraz wykluczenie spoteczne.

Do najwazniejszych w tym zakresie dziatan naleza:

a) Pomoc w lokowaniu na obszarach wiejskich firm zdolnych do konkurencji.

b) Rozwdj przedsigbiorczosci i pozarolniczych zrodel dochodéw na terenach wiejskich, np.
ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa, ustug socjalnych dla ludnosci, rzemiosta lub reko-
dzielnictwa, robot 1 ustug budowlanych oraz instalacyjnych, ustug turystycznych oraz zwiaza-
nych z kulturg, sportem i wypoczynkiem, ustug transportowych i komunalnych, przetworstwa
produktow rolnych lub jadalnych produktéw lesnych, wytwarzania produktéw energetycznych
z biomasy, rachunkowosci, doradztwa i ushug informatycznych, ustug gastronomicznych i cate-
ringowych.

c) Zwigkszenie limitu dochodéw rolnikow podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza, upraw-
niajacego do pozostania w systemie zabezpieczenia spotecznego w ramach ~ KRUS.

d)  Stworzenie systemu doradztwa i informacji gospodarczej dla mikro, matych i $rednich przed-
sigbiorstw dziatajacych na obszarach wiejskich.

e) Tworzenie przedsigbiorstw spolecznych.

f)  Pomoc finansowa dla gmin w najgorszej sytuacji dochodowej na przygotowanie Miejsco-
wych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego.

3.  Wielofunkeyjny rozwéj obszaréw wiejskich oraz zagospodarowanie obszaréw wiej-
skich jako atrakcyjnego miejsca do zycia, spedzenia wolnego czasu, zamieszkania i rekreacji,
oferujace optymalne warunki dla rozwoju osobistego i rodziny.

Do najwazniejszych zadan w tym zakresie naleza:

a) Planowanie strategiczne gmin.

b) Przygotowanie obszaréw wiejskich jako miejsca do inwestycji.

¢) Stworzenie stref ustugowo-produkcyjnych w gminach (np. mini-parkéw technologicznych
1 przemystowych) dla zachgcania podmiotéw gospodarczych i 0sob fizycznych do prowadzenia
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réznorodnej dziatalnosci gospodarczej oraz zwigkszenie mozliwosci porgczenia kredytow dla
podmiotéw gospodarczych realizujacych inwestycje na obszarach wiejskich.

d)  Ochrona srodowiska i zachowanie walorow przyrodniczych obszaréw wiejskich.

e)  Wsparcie dziatan rolno srodowiskowych i zalesianie marginalnych gruntow rolnych.

f) Odnowa wsi oraz zachowanie i rozwo6j dziedzictwa kulturowego.

g)  Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego na obszarach wiejskich.

h)  Uporzadkowanie rozwoju przestrzennego wsi.

1)  Rozw¢j funkcji turystycznych na obszarach wiejskich.

4. Program ozywienia malych miast

Szczegblna rolg PiS i Zjednoczona Prawica przywiazuja do ozywienia malych miast. Powinny
one sta¢ si¢ lokalnymi centrami rozwoju, takze dla okolicznych terenéw. Poprzez wzmocnienie za-
chet inwestycyjnych, ktére zaowocuja powstawaniem produkcyjnych i ustugowych podmiotow go-
spodarczych, tworzacych miejsca pracy, mozna be¢dzie wykorzysta¢ istniejace zasoby sity roboczej,
takze z rodzin rolniczych, ograniczajac emigracj¢ z powodow ekonomicznych kolejnych rocznikow
milodziezy.

Proces ozywienia matych miast zlokalizowanych na terenach wiejskich oprze¢ mozna na idei re-
witalizacji ich funkcji rynkowych w odniesieniu do gospodarki zywnosciowej, wraz z tworzeniem
niezbednej infrastruktury gospodarczej i spotecznej oraz szerokim wsparciem (doradczym, finanso-
wym, szkoleniowym) lokalnej przedsigbiorczosci w tym zakresie. Ozywienie matych miast stanowi
z kolei klucz do odnowy i rozwoju spotecznosci lokalnych, wzrostu popytu na lokalne produkty, oraz
odbudowy gospodarki lokalnej na zasadach zréwnowazonego rozwoju.

5. Rozwdj odnawialnych Zrodel energii na obszarach wiejskich
Do najwazniejszych zadan w tym zakresie naleza:

a)  Odnowienie programu promocji biopaliw i innych paliw odnawialnych

b)  Wsparcie dla produkcji roslin stanowiacych potencjalne surowce do produkcji biopaliw oraz
dla inwestycji w gospodarstwach rolnych w zakresie produkcji, obrotu i wykorzystania biopaliw
¢) Rozwoj produkeji i technologii wykorzystujacych inne odnawialne zrodta energii (OZE)
na terenach wiejskich, np. wykorzystanie biomasy do produkcji w energii elektrycznej i ciepta,
intensyfikacja wykorzystania malej energii wodnej,

d) Promowanie i tworzenie mikroinstalacji do wykorzystania OZE, szczeg6lnie biogazowni
rolniczych.

6. Program wsparcia dla obszaréw po bylych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych.

Skala probleméw do rozwiagzania na terenach popegeerowskich jest szczegélnie wielka. Tylko
$wiadoma i sprawiedliwa polityka panstwa, we wspotpracy z samorzadami terytorialnymi i samymi
mieszkancami tych terenow, zainteresowanymi poprawa swego losu, moze przynie$¢ szans¢ na wyj-
$cie z zapasci cywilizacyjnej. Wszystkie dzialania z zakresu infrastruktury technicznej i spotecznej
oraz aktywizacji zawodowej mieszkancow obszarow wiejskich moga i powinny by¢ realizowane tak-
ze na terenach popegeerowskich.

Dla zwigkszenia zainteresowania potencjalnych inwestorow trzeba wprowadzi¢ okreslone za-
chety. Inwestycje na obszarach po bylych PGR beda korzysta¢ z przywilejow takich jak inwestycje
w Specjalnych Strefach Ekonomicznych /SSE/.
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KRZYSZTOF JURGIEL - WSPOLNA POLITYKA
ROLNAI WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA

Rozwoj polskiej wsi zalezy od uwarunkowan zewnetrznych (globalizacja, negocjacje WTO, po-
lityka spojnosci UE, ksztalt Wspolnej Polityki Rolnej, umowy handlowe UE — panstwa spoza UE),
a takze od wewnetrznych (polityka gospodarcza, polityka ROW, polityka spoteczna, edukacja i wie-
dza na obszarach wiejskich, polityka spojnosci na rzecz obszaréw wiejskich). Realizacja przyjete-
go przez Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Zjednoczong Prawicg Programu Rolnego ,,Silne rolnictwo,
Zdrowa zywnos$¢, Nowoczesna Wie§” wymaga zapewnienia polskiemu rolnictwu rownych warunkow
konkurencji na Jednolitym Rynku Europejskim poprzez aktywne uczestnictwo w ksztattowaniu ko-
rzystnej dla Polski Wspolnej Polityki Rolnej i wspolpracy migdzynarodowe;.

Za najpilniejsze zadania do realizacji nalezy uznac:

I.  Aktywny i skuteczny udzial Polski w negocjacjach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTOQO) oraz umowy handlowej USA - UE (TTIP)

II. Aktywna polityke panstwa na rzecz ksztaltowania korzystnej dla Polski Wspélnej Poli-
tyki Rolnej UE.

III. Uproszczenie procedur i zapewnienie skutecznych mechanizmé umozliwiajacych efek-
tywne wykorzystanie sSrodkéw WPR na lata 2014-2020.

IV. Przeglad WPR w 2016-2017 roku oraz wizja WPR i Polityki Spéjnosci UE po 2020 roku
z punktu widzenia Polski.

V. Zapewnienie warunkow réwnej konkurencji polskiej zywnosci na rynkach $wiatowych.

Ad 1. Polska powinna stanowczo przeciwdziala¢, aby w negocjacjach WTO w obszarze rolnictwa
nie nastgpito pogorszenie w trzech obszarach tematycznych rolnictwa, w szczegolnosci: dostepu do
rynku, konkurencji eksportowej i wsparcia wewnetrznego.

W ramach porozumienia handlowo-inwestycyjnego (TTIP) migdzy Komisja Europejska a rza-
dem USA nalezy doprowadzi¢ do rezygnacji z deregulacji standardéw zabezpieczajacych i stuzacych
interesom publicznym: ochrony praw konsumenckich i polityki zdrowotnej, ochrony $rodowiska,
w tym jego rewitalizacji, dobrostanu zwierzat, zdrowej zywnos$ci, zrownowazonych praktyk rolni-
czych, przepiso6w o oznaczaniu produktow.

Ad II. Polska, jako jeden z najwickszych krajow UE i jeden z lideréw w dziedzinie rolnictwa,
powinna prowadzi¢ bardziej aktywna polityke w ksztattowaniu WPR UE. Polska nie moze i nie musi
by¢ tylko biernym wykonawcg podejmowanych poza nig decyzji dotyczacych przysztosci rolnictwa
w Europie, lecz powinna t¢ przyszto§¢ aktywnie kreowac.

Prowadzac aktywna polityke Polska powinna aktywnie dziala¢ na rzecz wyréwnania doplat
bezposrednich do $redniego poziomu w UE, z wykorzystaniem wszelkich dostgpnych $rodkéw po-
litycznych i prawnych. Pasywna postawa moze spowodowaé przedtuzenie dyskryminacji polskich
rolnikéw takze po 2020 roku. Nasi partnerzy w UE musza wiedzie¢, ze sprawa pelnego wyroéwnania
doptat bezposrednich ma dla Polski kluczowe znaczenie.

Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej powinna by¢ tak uksztattowana, by zapewnita Europie,
w tym oczywiscie i Polsce, niezbedne ilosci zywnosci i szeroko pojete bezpieczenstwo zywnoscio-
we. Grozne jest tez wylaczania ziemi z produkcji rolniczej, restrykcyjne limitowanie produkcji rolne;j
oraz nadmierne otwarcie UE na import zywnosci z rynkow trzecich.
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Rolnictwo europejskie, cho¢ zrdéznicowane, opiera si¢ na niewielkich gospodarstwach rodzin-
nych. Taki model rolnictwa sprawdzit si¢ w Europie, a tym bardziej w Polsce i powinien zostaé¢
utrzymany i wzmocniony. Nalezy tez rozwazy¢ koncepcj¢ gospodarstw rolnych — socjalnych, za-
pewniajacych odpowiednie warunki do zycia osobom, ktére nie powinny zasila¢ grona bezrobotnych
mieszkancoOw miast.

Polska powinna popiera¢ rolnictwo naturalne i ekologiczne, ktore ze wzgledow gospodarczych
i spotecznych jest znacznie lepsze niz oparte na wielkich gospodarstwach rolnictwo wielkoprzemysto-
we. Nalezy tworzy¢ warunki dla rozwoju gospodarstw prowadzacych produkcje z zachowaniem
naturalnych metod produkcji i zasad dobrostanu zwierzat.

W polityce UE Polska powinna dziata¢ na rzecz polityki sprzyjajacej rozwojowi lokalnych
rynkéw rolnych i lokalnego przetworstwa rolnego, zmniejszajacych uzaleznienie rolnikow od
wielkich koncernéw przemystowych i wielkich sieci handlowych oraz tworzy¢ odpowiednie warunki
ekonomiczne i prawne, aby rolnicy mogli sprzedawaé swoje produkty bezposrednio konsumen-
tom.

Ad. ITI. Polska w latach 2014 — 2020 otrzyma unijne wsparcia w ramach I i II filaru, chociaz zde-
cydowanie nizsze, niz to wynika z potencjatu i potrzeb polskiego rolnictwa, a szczegdlnie potrzeb roz-
woju obszarow wiejskich. Nalezy zapewni¢ mechanizmy umozliwiajace uproszczenie procedur
i warunkéw wykorzystania Srodkéw, efektywne wykorzystanie srodkow WPR poprzez zapewnie-
nie odpowiednich $rodkow budzetowych na wspolfinansowanie, sprawna i skuteczna administracje,
ograniczong do niezbednej skali potrzeb rolnikow oraz wsparcie przez nowoczesny system doradztwa
rolniczego. Wykorzystamy takie rozwiazania w prawie UE, ktore w maksymalnie mozliwym stopniu
1 zakresie uwolnia rolnikow od zbednej biurokracji i kontroli.

Ad. IV. Od momentu powstania WPR podlegata dos¢ istotnym przeobrazeniom, ale cele strate-
giczne postawione w Traktacie Rzymskim w 1957 r. pozostaly niezmienione i obowiazuja do dzisiaj,
dlatego konieczne wydaje si¢ przeprowadzenie oceny obowiazujacych celéw pod wzgledem me-
rytorycznym oraz sposobu ich zdefiniowania. Unia stopniowo odchodzi od ich realizacji, uwagi sa
do ich zasadnosci, aktualnosci czy uzyteczno$ci. Niezbedny bedzie biezacy monitoring realizacji
WPR dla sformutowania zastrzezen i uwag oraz przygotowanie wnioskow dla przegladu tej polityki
w 2016 roku, co moze umozliwi¢ korekte niekorzystnych dla Polski zapisow i ograniczen.

Zgodnie z ustaleniami dotyczacymi WPR na lata 2014-2020 przewidziano przeprowadzenie
w 2016 roku przegladu funkcjonowania WPR, w szczegolnosci w zakresie odejscia od historyczne-
go modelu naliczania poziomu ptatnosci bezposrednich oraz utrzymania w latach 2014-2020 wsparcia
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie perspektywy 2007-2013 (ok. 14mld zt). Rzad Pol-
ski powinien przygotowaé propozycje zmian WPR i PS. Gléwnym elementem stanowiska powin-
no by¢ zapewnienie polskim rolnikom i producentom rolnym réwnych warunkéw konkurencji na
Jednolitym Rynku.

Polska jako jeden z najwigkszych beneficjentow WPR, a takze polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich musi wypracowa¢ propozycje ksztaltu WPR po 2020 roku, a nastgpnie strategi¢ postgpowa-
nia w negocjacjach nad dokumentami UE. Propozycja ta powinna uwzglgdnia¢ problemy rolnictwa
$wiatowego wynikajace z globalizacji w szczegolnosci: dysproporcje ekonomiczne na wszystkich
etapach tancucha zywno$ciowego, zaleznos$ci rolnictwa od ogniw pozarolniczych, utrat¢ przewag
komparatywnych, skutki redukcji kosztow wytwarzania, wzrost ryzyka produkcji rolnej zwiazany ze
zmianami klimatycznymi oraz zmiennoscia cen na rynkach rolnych

Ad. V. Polska powinna stanowczo dziata¢ na rzecz rownej konkurencji rolnictwa europejskiego
z rolnictwem §wiatowym oraz réwnej konkurencji polskich producentéw na tych rynkach. Polska
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powinna wptywac na polityke gospodarcza Unii w takim kierunku, zeby na rynek europejski mogta
by¢ importowana tylko taka zywnos¢, przy produkcji ktorej zachowane zostaly takie same zasady, ja-
kie obowiazuja rolnikow i producentéw zywnosci w Unii Europejskiej. Tylko wtedy rolnicy europej-
scy, a wiec 1 polsey, obciazeni licznymi standardami produkcyjnymi (sanitarnymi, weterynaryjnymi,
socjalnymi, ekologicznymi, dobrostanu zwierzat itp.) moga konkurowa¢ z importem zywnosci produ-
kowanej bez zachowania tych standardow. Niezbedna jest skuteczna kontrola i nadzér nad obro-
tem produktami rolno-spozywczymi importowanymi do Polski. Z krajow UE oraz krajow trzecich
na teren Polski naplywa wiele produktow rolno-spozywczych, ktorych jakos$¢ budzi zastrzezenia.
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PANEL YV - FINANSE I POLITYKA PODATKOWA

PROWADZACY: JANUSZ KOWA“

PROE. JERZY ZYZYNSKI - FINANSE PUBLICZNE
AROLA PANSTWA W EUROPIE

Finanse publiczne to dziedzina nauki okreslajaca reguty funkcjonowania instytucji panstwa, ktore
okreslamy jak ,,sektor publiczny”, oraz relacje migdzy nim a dwoma podstawowymi kategoriami
podmiotdéw tworzacymi system gospodarczy i spoleczny: gospodarstwami domowymi i przedsigbior-
stwami.

Istotg tych relacji, zbyt rzadko uswiadamiang spoteczenstwu, jest to, ze te podmioty - gospodar-
stwa domowe i przedsigbiorstwa - jako zbiorowo$¢ z jednej strony dostarczaja §rodki finansowe sek-
torowi publicznemu w formie podatkow lub pozyczek, gdy nabywaja obligacje finansujace deficyt;
z drugiej strony otrzymuja od sektora publicznego srodki, gdy panstwo to, co pozyskato wydaje: wy-
datki panstwa to zasilenia przedsigbiorstw, gdy panstwo nabywa dobra i ustugi, oraz wynagrodzenia
pracownikow sektora publicznego, znacznej czgsci spoteczenstwa (prawie Y4 zatrudnionych pracuje
w sektorze publicznym).

Panstwo zatem spoteczenstwu jako calosci NIC nie zabiera, panstwo bierze od jednych i placi
innym czlonkom spoteczenstwa — funkcjonujacym w sferze publicznej, pracujacym dla dobra pu-
blicznego, czyli powszechnego, wspdlnego, jak to okreslali starozytni Rzymianie, PRO PUBLICO
BONO — i to oni wprowadzili pojecie dobra publicznego, powszechnego, wspolnego. Tak wigc sfera
publiczna nazywana ,,sferg budzetowa”, bo finansowana z budzetu publicznego, czyli wspolnie przez
nas, obywateli, zebranych pienigdzy, to cz¢é¢ z nas: PANSTWO TO MY.

To, jak te relacje miedzy panstwem (czescia z nas) a nami, obywatelami, powinny by¢ ksztaltowa-
ne, powinno wynika¢ z podstawowych zasad racjonalno$ci ekonomicznej i dobrej organizacji: kazda
organizacja dziata dobrze pod warunkiem:

- wlasciwego finansowania,
- dobrej organizacji i
- fachowego zarzadzania

Trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze jesli mamy niedostateczne finansowanie, to organizacja
dziala zle. A jesli panstwo zle dziata, to ludzie si¢ od niego odwracaja.

Hasto ,.taniego panstwa” uwazamy za nieodpowiedzialne. Nie méwmy o tanim panstwie, méwmy
o panstwie finansowanym na wlasciwym poziomie i w sposob racjonalny.

Panstwo racjonalne zbiera podatki tak, aby kazda organizacja, kazdy podmiot mogt realizowaé
swoje cele, czyli aby realizowal swoj budzet — gospodarka to miliony budzetéw.

Jak panstwo ma zbiera¢ podatki? Sg tylko dwie mozliwosci: podatki albo z dochodoéw, albo
z majatku.
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Jesli z dochoddéw, to albo bezposrednio (PIT, CIT), albo posrednio (VAT, podatek od sprzedazy,
inne podatki obrotowe, akcyza); podatki majatkowe tez placimy z dochodéw, tak jak i podatki posred-
nie (wydajac nasze dochody) — podatki réznia si¢ podstawa wyznaczenia zobowiazania podatkowego,
ale nie zrodtem, z ktérego sa zwykle ptacone: tym zrodlem sa dochody.

Podstawowa zasada racjonalnosci panstwa to pobiera¢ podatki tak, aby nie niszczy¢ podmiotow
opodatkowanych i by sprzyja¢ ich rozwojowi — temu stuza madrze konstruowane ulgi i zwolnienia
(one utatwiaja rozwdj i chronig niektore cele).

Powinni$my przestrzegac pigciu podstawowych zasad przysztego systemu podatkowego*:

1. Tworzenie prawa oraz catosci systemu podatkowego w interesie publicznym (NIE dla ,,pry-
watyzacji prawa podatkowego”, czyli podporzadkowania ustawodawstwa interesom lobbystow
oraz mi¢dzynarodowego biznesu podatkowego) — efekt: do 25 mld zl;

2.  Zasada rzetelnosci i legalizmu w stosunkach do obywateli i organéw wtadzy publicznej:
oznacza to zakaz stosowania interpretacji przepisow wrogiej lub dyskryminacyjnej wobec wy-
branych podatnikow, ale jednoczes$nie konsekwentna eliminacja uchylania si¢ od opodatkowania
1 wyludzen podatkow — efekt: 60 mld zt;

3. Zasada minimalizacji obciazen podatkowych najnizszych dochodow osob fizycznych (niskie
dochody wigkszosci obywateli sa najwazniejsza bariera wzrostu gospodarczego — w ich przypad-
ku najsilniej dziata efekt mnoznikowy, tzn. ich dochody wydawane kreuja nastgpne dochody, ktore
stajg si¢ zrodlem wptywow podatkowych);

4.  Zasada rownorzednosci wyktadni prawa podatkowego dokonywanej przez obywateli wo-
bec wyktadni dokonywanej przez organy wladzy: przepisy prawa podatkowego wiaza jednakowo
wszystkich — rowniez wtadza ma obowiazek szanowac¢ i chroni¢ zgodny z ich trescia poglad po-
datnikow;

5. Zasada nieopodatkowania zyskow inwestowanych: podatnicy, ktorzy wykazuja zyski, ktore
przeznaczaja na inwestycje, nie powinni od tych zyskow ptaci¢ podatkéw (tworzenie miejsc pracy,
efekt mnoznikowy).

Dobrze zorganizowane, fachowo zarzadzane, wlasciwie finansowane i racjonalne panstwo, po-
winno realizowac¢ szeroko rozumiane zadania prorozwojowe, a w$rdd nich przede wszystkim:

1. Rozwoj polityki sektorowej

2. Wspieranie powstawania i rozwoju przedsi¢biorstw

3. Budowanie i dbatos$¢ o rdzne elementy infrastruktury

4.  Ustanawianie standardow

5. Dbatos¢ o poziom edukacji — odpowiedzialno$¢ za dostarczanie gospodarce wyedukowane-
go 1 etycznego kapitatu ludzkiego

6. Ksztaltowanie rownowagi stron w procesie produkcji (kapitat — praca)

7. Tworzenie popytu na wysokie technologie

8. Budowanie porzadku prawnego - by nada¢ pozadanym regutom forme¢ obowiazujacych prze-
pisoéw; 1 tworzenie instytucji dla kontroli przestrzegania tych regut (sprawnie dziatajacy system
sprawiedliwosci i arbitrazu)

9.  Kontrolowanie réznych aspektow zaleznosci od czynnikow zewngtrznych — politycznych
1 ekonomicznych

* Cytuj¢ za prof. Witoldem Modzelewskim
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MEC. MICHAL CZARNIK -
-KARTA DROBNEGO PRZEDSIEBIORCY

Proponujemy wprowadzenie Karty Drobnego Przedsigbiorcy. Przyczyng jej powstania jest za-
miar ograniczenia kosztow 1 obcigzen zwigzanych z wypetnianiem obowiazkéw podatkowych przez
najmniejsze firmy — a przez to poprawienie ich konkurencyjnosci wobec wigkszych podmiotow go-
spodarczych dysponujacych srodkami na zapewnieniec wykwalifikowanej kadry pozwalajacej na
wypetnianie skomplikowanych obowigzkow administracyjnych, pozyskiwanie $rodkéw unijnych
i korzystanie z funkcjonujacych obecnie w systemie preferencji podatkowych, jak Specjalne Strefy
Ekonomiczne.

Kazdy przedsigbiorca niezaleznie od formy prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej (jednooso-
bowa dziatalno$¢ gospodarcza, spotka cywilna, spotki prawa handlowego), o ile tylko nie przekro-
czy konkretnego progu obrotow (facznie z podmiotami powigzanymi) oraz zgromadzonych aktywow
otrzymywatby specjalny status uprawniajacy go do szeregu preferencji i utatwien w zakresie prawa
podatkowego i procedur administracyjnych. Limity uprawniajace do zastosowania karty zostang tak
wyznaczone by z jednej strony spowodowaty objgcie proponowanym rozwigzaniem jak najwiekszej
liczby przedsigbiorcow, z drugiej zas nie spowodowalyby wigkszych niz zaktadane — 2 mld zt, uszczu-
plen po stronie dochodowej budzetu. Przy takich zatozeniach, po konsultacjach z organizacjami sku-
piajacymi mikro i matych przedsigbiorcow, zostanie okreslony doktadny zakres uprawnien wynikaja-
cych z karty. Proponujemy, by obejmowatyby one migdzy innymi:

1.  Mozliwo$¢ wyboru opodatkowania podatkami dochodowymi (w zaleznosci od formy pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej — podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych lub prawnych)
wedlug preferencyjnej stawki na poziomie 15%;

2. Wprowadzenie specjalnej ulgi inwestycyjnej pozwalajacej na jednorazowa amortyzacje wy-
datkéw na nabycie maszyn i urzadzen oraz wartosci niematerialnych i prawnych;

3. Wprowadzenie specjalnej ulgi w zwigzku z tworzeniem nowych miejsc pracy —powstanie
kazdego nowego miegjsca pracy na umowe¢ o pracg pozwolitoby przez okres pierwszych 2 lat od
jego powstania rozpoznawac¢ w kosztach podatkowych przedsicbiorcy 150% pensji nowego pra-
cownika brutto;

4.  Rozszerzenie mozliwos$ci ptacenia zryczattowanych zaliczek na podatek dochodowy na pod-
stawie danych z poprzednich lat, zniesienie koniecznosci ptacenia zaliczek przez pierwszy rok
dziatalnosci;

5. Mozliwos¢ stosowania uproszczonej ksiegowosci (ksigzka przychodow i rozchodéw) nieza-
leznie od formy prowadzonej dziatalnosci;

6.  Wylaczenie lub ograniczenie wigkszosci obowigzkéw sprawozdawczych i ewidencyjnych
(np. sktadania sprawozdan finansowych do KRS, niektorych deklaracji do ZUS i urzedow staty-
stycznych)

7. Zmnigjszenie liczby dni w roku w ktorych przedsigbiorca ptaci wynagrodzenie w przypadku
niezdolno$ci pracownika do pracy na skutek choroby do 24 lub 10 dni w przypadku 0séb powyzej
50 roku zycia;

8.  Rozszerzenie mozliwosci stosowania podatku VAT kasowego;

9. Zwolnienie drobnych przedsigbiorcow z koniecznosci placenia podatku od czynnosci cywil-
noprawnych w zwiazku z operacjami zwigzanymi z prowadzong dziatalnoscia w tym z pozyski-
waniem kapitatu w drodze wktadow do spotek i pozyczek.

10. Wprowadzenie mozliwosci placenia sktadek ZUS przez przedsi¢biorcow jako % od docho-
doéw, obliczanych analogicznie jak u pracownikow.
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Zakres ulatwien i preferencji zawartych w Karcie Drobnego Przedsigbiorcy moze by¢ korygo-
wany i rozszerzany w kolejnych latach. W ten sposéb do systemu prawnego zostanie wprowadzony
elastyczny instrument pozwalajacy na wspieranie drobnej przedsigbiorczosci przez wladze publiczne
1 zmniejszenie obcigzen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci dla najmniejszych podmiotow go-
spodarczych. Zaktadamy, ze uprawnieni do stosowania Karty Drobnego Przedsigbiorcy utworzyliby
forum do$wiadczen w stosowaniu preferencji wynikajacych z karty i mogliby wyloni¢ ze swojego
grona reprezentacje, ktora bytaby partnerem dla strony rzadowej do okresowego okres$lania ksztattu
uprawnien wynikajacych z karty. Takiej ocenie podlegataby tez wysoko$¢ progéw ograniczajacych
mozliwos¢ stosowania karty.

Doktadne wyliczenie kosztow wprowadzenia Karty Drobnego Przedsigbiorcy bgdzie mozliwe po
ostatecznym okre$leniu jej zawartosci. Jej filozofia zaktada, ze wprowadza¢ bgdzie uproszczenia,
ktére w znacznym stopniu utatwia prowadzenie dzialalnosci przez najmniejsze podmioty gospodar-
cze, z drugiej jednak strony nie b¢da powodowaé znaczacych ograniczen przychodoéw po stronie
budzetu panstwa. Szacuje si¢, ze koszty jej funkcjonowania, bez uwzglednienia korzysci zwigzanych
z pobudzeniem aktywnosci gospodarczej i zmniejszeniem czasu spedzanego przez przedsigbiorcow
na wypehianie formalnos$ci administracyjnych w pierwszym roku funkcjonowania nie b¢da wigksze
niz 2 mld zt.

PAWEL GRUZA -
- PAKIET PRAWORZADNOSCI PODATKOWEJ

Praworzadnos¢ i uczciwo$¢ systemu podatkowego to fundament Panstwa. Kazde ztamanie zaufa-
nia podatnikéw do organow skarbowych i patologie w formie nieuzasadnionych luk w systemie stano-
wi wygodne wytlumaczenie dla dziatah w szarej strefie. System podatkowy wymaga w tym zakresie
natychmiastowej i gruntownej naprawy.

1. Centralna Instrukcja Podatkowa

Brak dostatecznego nadzoru MF nad wydawanymi co roku dziesigtkami tysigcy indywidualnych
interpretacji podatkowych jest obecnie przyczyna wielu niesprawiedliwosci:

- wystepuja interpretacje sprzeczne lub publikowane z duzym opdznieniem co powoduje
sztuczne zaburzenia konkurencji,

- interpretacje tego samego przepisu zmieniajg si¢ w czasie, co powoduje, ze kazdy wystepuje
o zabezpieczajacg wylacznie jego interpretacje prowadzac do niepotrzebnego przyrostu ich ilo-
$ci,

- interpretacje czgsto wydawane sa wbrew orzecznictwu sadéw, co daje przewage podatni-
kom, ktorych sta¢ na profesjonalne doradztwo i wieloletnig walke w sadach,

- interpretacje czgsto bywaja oderwane od rzeczywistosci gospodarczej danej branzy, co nie-
potrzebnie utrudnia prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej.

Odpowiedzia na te problemy jest stworzenie (za przyktadem rozwigzan z UK) centralnej instruk-
cji podatkowej, ktora prezentowataby spojng polityke interpretowania przepisoéw podatkowych MF
w podziale na i z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych branz naszej gospodarki. Istotne jest
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takze skoordynowanie interpretacji z punktu widzenia wszystkich podatkow (gtéwnie VAT i CIT).
Podatnik stosujacy si¢ do tych wytycznych bytby ustawowo chroniony tak jak dzi§ chroniony jest po-
datnik posiadajacy interpretacj¢ indywidualng. Z czasem poszerzania instrukcji podatnicy zaprzestali
by wystgpowania o interpretacje indywidualne.

2.  Poszerzenie kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich

Dzisiejsze dziatania RPO na polu podatkowym sa nieistotne i nieskuteczne. Wynika to z niedo-
statecznych instrumentow, ktorymi dysponuje RPO w odniesieniu do specyficznej dziedziny jakim sa
podatki. Poza typowymi dziataniami RPO polegajacymi na reagowaniu w sprawach indywidualnych
broniagc praw podatnikéw w postgpowaniach przed urzedami i sadami, kompetencje, ale tez obowiaz-
ki Rzecznika uzupetnimy o:

- proaktywna kontrol¢ procesu legislacyjnego na rzecz jasniejszych i uchwalanych z odpo-
wiednim wyprzedzeniem przepisow podatkowych (prawo do przejrzystej legislacji), oraz

- obiektywna coroczng oceng naszego systemu podatkowego z uwzglednieniem stanowisk or-
ganizacji pozarzadowych.

Dopiero te instrumenty RPO umozliwig parlamentowi obiektywna oceng ex post wprowadzanych
reform, $wiadome ksztattowanie prawa podatkowego na przyszios¢ i ocene jakosci dziatan organow
skarbowych. Dzi$ parlament skazany jest na ekspertyzy MF, ktore staje si¢ s¢dziag we wilasnej spra-
wie.

Obecne zaplecze eksperckie RPO dedykowane sprawom podatkowym jest nieadekwatne do skali
probleméw (dwa niecate etaty). Realizacj¢ powyzszych postulatow zapewni ustawowe wyposarzenie
RPO w odpowiednie zasoby eksperckie.

3. Wiazaca informacja stawki VAT

Rozbieznosci w klasyfikacji statystycznej towarow i ustug oraz rozbiezno$ci w interpretowaniu
przepisow VAT dotyczacych stawek i zwolnien VAT wymaga przeprowadzenie reformy racjonalizu-
jacej stawki VAT wedtug jasno okreslonych celow spolecznych oraz wprowadzenie nowej instytucji
utatwiajacej firmom przyporzadkowanie stawki lub zwolnienia od VAT do oferowanych przez nich
towarow i ustug. Nowa wiazaca informacja wydawana bytaby co do zasady w ciagu 14 dni (dzi$ pro-
ces potwierdzenia stawki moze trwac 4 miesigce) oraz obowiagzywataby nie tylko adresata ale kazdego
nastgpnego przedsigbiorcg dokonujacego dostawy tego towaru lub ustugi.

4.  Proces legislacyjny
Proces legislacyjny w zakresie podatkow jest nieprzejrzysty i podatny na lobbying.

Wprowadzimy zasady pozwalajace wszystkim zainteresowanym $wiadomie uczestniczy¢ w tym pro-
cesie, poprzez jasne formutowanie celow inicjatyw legislacyjnych, ocen¢ wyjsciowych rozwigzan
i docelowego modelu i jasny harmonogram prac.

Wprowadzimy takze obowiazek uaktualnienia Oceny Skutkow Regulacji, jesli w procesie legi-
slacji parlament wprowadzit istotne korekty do pierwotnych projektow MF. Umozliwi to ocen¢ danej
legislacji ex post.

W ostatnich latach zauwazalne jest istotne przyspieszenie zmian legislacyjnych w podatkach,
a nowe przepisy coraz czgsciej pojawiajg si¢ w trakcie roku. Powrécimy do dobrego zwyczaju wpro-
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wadzania nowelizacji podatkowych od dnia 1 stycznia kazdego roku (tylko w nadzwyczajnych przy-
padkach rozszczelnienia sytemu nowelizacje beda wprowadzane w trakcie roku).

5. In dubio pro tributario

Korzystajac z do$wiadczen innych panstw (np. Belgia) wprowadzone beda racjonalne zasady
identyfikowania watpliwosci prawnych oraz przestanki ich interpretacji na korzy$¢ podatnika.

6. Rachunek deregulacyjny

Wzorem rozwigzan zastosowanych w UK, wypracujemy metodologi¢ autooceny przepisow prawa
podatkowego przez MF pod katem, czy skomplikowanie danej regulacji jest uzasadnione konkretnym
interesem fiskalnym. Tego typu rachunek deregulacyjny zostanie przeprowadzony wobec dotychcza-
sowych ustaw oraz bedzie publikowany na biezaco w odniesieniu do nowych projektéw ustaw i roz-
porzadzen. Dziatania te maja na celu systemowe eliminowanie zbednych komplikacji na mozliwie
wczesnym etapie legislacji.

7.  Wykwalifikowana kadra — Szkola Skarbowosci
Stworzymy samofinansujaca si¢ instytucj¢ szkolaca kadry skarbowe otwartg na studentow ze-
wnetrznych zainteresowanych studiami z zakresu finansow publicznych i ksiggowosci. Przejrzyste

przepisy podatkowe, jednoznaczna polityka interpretacyjna MF, oraz wysokie kwalifikacje kadr do-
celowo stworza podstawy wprowadzenia odpowiedzialnosci finansowej za btedy urzednikow skarbo-

wych.

8. Sadowa kontrola wykonalnosci decyzji

Wprowadzimy zasade obligatoryjnej i prewencyjnej weryfikacji decyzji podatkowych przez sad
administracyjny w ciagu 30 dni od dnia ztoZenia skargi przez podatnika.

9. Ograniczenie prawa do zadania informacji

Urzedy czesto nie licza si¢ z czasem pracownikow ksiggowosci firm i zadaja informacji i doku-
mentow, ktore sa juz znane fiskusowi. Tego typu zadania zostang wykluczone.

10. Koszty kontroli wyzsze niz potencjalne dochody budzetu

Wprowadzimy mierniki efektywnosci potencjalnej kontroli uwzgledniajace koszt ich prowadze-
nia.

11. Naduzywanie postepowan KKS
Postepowania KKS sa cz¢sto wszczynane sztucznie — wylacznie w celu przedtuzania nieudolnie
prowadzonych postgpowan podatkowych. Wprowadzimy regulacje ograniczajace arbitralnos$¢ urzg-

dow do przypadkow rzeczywistych przestepstw.

Powyzsze zmiany maja charakter prawno-organizacyjny i nie wiaza si¢ z kosztami dla budzetu,
jednak poprzez polepszenie srodowiska gospodarczego beda miaty pozytywny wptyw na PKB.

str. 72



DR WOJCIECH NAGEL -
-ROZWOJ RYNKU KAPITALOWEGO

Streszczenie. Popieramy dzialania na rzecz udomowienia bankéw, wsparcia matych i $rednich
przedsigbiorstw, tworzenia oszczednosci krajowych przez obywateli, wzrostu GPW oraz rzadowe;j
edukacji i wsparcia na rzecz ich zabezpieczenia emerytalnego. Nalezy ograniczy¢ nadregulacje i prze-
sadny formalizm w funkcjonowaniu polskiego rynku kapitatowego, ktore sg nastepstwem dziatalnosci
normotworczej nadzorczych nad rynkiem organéow UE. Kluczowe dziatania na rzecz rozwoju rynku
kapitatowego powinny obja¢:

1.  Rozwoj instrumentow finansowych umozliwiajacych inwestowanie i poprawg plynnosci
rynku.

- Polskie gospodarstwa domowe dysponuja aktywami o wartosci 1,6 bln zt., ktore w 44%
lokuja w bankach i w gotéwce a jedynie 3% w akcjach notowanych na gietdzie. Uwolnienie cze¢sci
kwot z depozytéw bankowych umozliwitoby finansowanie przedsigbiorstw i uzyskanie wyzszej renty
kapitatowej dla inwestorow.

- Obywatele, indywidualni inwestorzy powinni zosta¢ objgci systemem zachet umozliwiaja-
cych budowanie wlasnych oszczgdnos$ci na rynku kapitatowym, w akcje i instrumenty nieskarbowe.
Mechanizm taki oznaczalby petng dobrowolnos¢ i wybor w stosunku do innych form alokacji kapitatu
i bylby wspierany przez dziatalnos¢ edukacyjna swiadomego, bezpiecznego inwestowania.

- Nalezy rozwazyé powrdt do koncepcji premiowania Obywateli za nabywanie krajowych pa-
pieréow skarbowych z odpowiednim dyskontem i mozliwoscig rozliczania ich zakupu w rozliczeniu
rocznym w PIT.

2. Inicjowanie dziatan na rzecz tworzenia i bezpiecznego inwestowania prywatnych oszczed-
nos$ci, w tym na cele emerytalne.

- Biata Ksiega Komisji Europejskiej (2012) wskazuje, iz publiczne programy emerytalne sta-
nowig podstawowe zrodlo zabezpieczenia dla starzejacej si¢ populacji Europejczykow - ponad 120
mln sposréd nich (25% populacji UE) przebywa na emeryturze. Ludzie starsi oczekujg poczucia bez-
pieczenstwa ekonomicznego Eurostat szacuje, iz w UE osoby powyzej 65 roku zycia dysponuja do-
chodem zblizonym do 94% $redniego dochodu ludnosci ogdélem. W Polsce stopy zastapienia beda co
najmniej o potowg nizsze. Problem ubdstwa emerytalnego dotyka zwtaszcza kobiety, z ktorych ponad
1/5 populacji w wieku powyzej 75 roku zycia jest niedostatecznie zabezpieczona i cierpi niedosta-
tek.

- W naszym kraju narasta¢ bgdzie problem ochrony przed ubdstwem na emeryturze. Spadek
adekwatnos$ci $wiadczen wobec przecigtnej w UE bedzie dlatego bardziej znaczacy, poniewaz nie roz-
wijamy PPE i indywidualnych kont emerytalnych. W Polsce jedynie 18% obywateli oszczgdza a tylko
4% aktywnych zawodowo posiada konta emerytalne w IKE, IKZE i PPE. W krajach rozwinigtych,
w tym m.in. w Wielkiej Brytanii i Czechach wskaznik ten przekracza 50% uczestnictwa, dzigki ma-
drej partycypacji panstwa. Nalezy wprowadzi¢ mechanizm wspotptacenia sktadki przez panstwo na
cele emerytalne (do 50%, w zaleznosci od dochodu), z bezpiecznym inwestowaniem pod kontrolg
organu nadzoru.

3.  Inicjowanie harmonizacji przepiséw prawnych dotyczacych inwestoréow i udzialowcow, bu-
dowa zaufania do rynku kapitatowego.

- w latach 2013-2014 powstato w UE pig¢ raportow, ktore zawierajg rekomendacje dla euro-
pejskiego rynku kapitatowego i kierunkow dlugoterminowego finansowania. Dostosowanie polskich
regulacji powinno uwzgledniaé interesy krajowych uczestnikéw rynku (inwestorow i udziatowcow),
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w tym ograniczanie arbitrazu regulacyjnego, umozliwienie bankom bezposredniego dost¢pu do ryn-
ku, inwestowania funduszom emerytalnym w instrumenty pochodne i pozyczki papierow wartoscio-
wych, wylacznie nadzorowane przez panstwowy organ nadzoru.

- budowie zaufania do rynku kapitalowego stuzy promocja standardow etycznych, kodeksow
dobrych praktyk, kultury Compliance. Wplywaja one na podnoszenie wiarygodnos$ci przedsi¢biorstw
uczestniczacych w obrocie regulowanym, wzrost ich warto$ci i wiarygodnos$ci inwestorskiej. Kodek-
sy regulujace zasady etyki, przeciwdziatania konfliktom intereséw i Compliance, nalezy wprowadzié¢
we wszystkich spotkach Skarbu Panstwa, wdrazajac metodyke kontroli ich stosowania.

- umacnianiu zaufania do krajowego rynku kapitatowego mogtby poshuzy¢ powrot do zaniecha-
nej koncepcji konsolidacji regionalnego rynku kapitatowego pod auspicjami GPW. Wymagatoby
to jednakze uprzedniego zniesienia wewngetrznych barier prawno-legislacyjnych dla rozwoju gietdy,
usuwanych rownolegle z implementacja regulacji MIFID II/MiFIR oraz MAD/MAR.

4. Rozwijanie obrotu instrumentami finansowymi na zorganizowanych (nadzorowanych) plat-
formach obrotu;

- nalezy podja¢ dziatania podnoszace zaufanie do rynku NewConnect i Catalyst, poprzez zmiang
mechanizmoéw ich funkcjonowania.

- nalezy wspiera¢ bezpieczny rynek obligacji nieskarbowych, ktory stanowi konkurencyjne od-
niesienie do kredytu, trudniej pozyskiwanego w warunkach gorszej koniunktury i wzrostu wymagan
w zakresie zabezpieczen. Rozwojowi rynku obligacji powinno towarzyszy¢ mechanizm oceny wiary-
godnosci emitentow i ryzyka podejmowanego przez inwestorow.

5. Dziatania na rzecz ujednolicenia standardéw funkcjonowania krajowych organéw nadzoru
nad rynkiem kapitalowym panstw UE.

- w ramach dziatan legislacyjnych zasadne jest przy$pieszenie procesu modernizacji systemu nad-
zoru nad rynkiem kapitalowym, w tym jego uszczelnienia, wdrozenia harmonijnej zmiany modelu
finansowania kosztow nadzoru oraz redefinicji roli Komisji Nadzoru Finansowego.

- nalezy podda¢ analizie procedowany obecnie projekt utworzenia urzgdu Rzecznika Finanso-
wego, w miejsce dobrze ocenianego od dwoch dekad urzedu Rzecznika Ubezpieczonych. W opinii
ekspertow projektowany urzad pozbawiony jest kluczowych uprawnien a jego wprowadzenie moze
uniewazni¢ dorobek istniejacej ochrony ubezpieczeniowe;.

Podsumowanie.

Zalamanie si¢ globalnych rynkow finansowych w 2008 r. oraz marginalizacja krajowych kapita-
fowych funduszy emerytalnych dokonana w latach 2011- 2013, ostabity rozwdj rynku finansowego.
Glowny indeks WIG spotek notowanych w GPW spadt w okresie zmian o blisko 15 tys. punktow
1 od konca 2013 roku jest pograzony w fazie stagnacji oraz niskiej zmiennosci spadkow i wzrostow.
Nalezy dazy¢ do odbudowania znaczenia gieldy, ktora stanowi istotne miejsce pozyskiwania kapitatu
dla przedsigbiorstw, w tym innowacyjnych oraz matych i $rednich. Stabilizacja i utrzymanie znacze-
nia GPW potrzebna jest takze dla przysztych emerytow i indywidualnych inwestoréw. Umocni to
koncepcja tworzenia towarzystw funduszy inwestycyjnych z udzialem spotek Skarbu Panstwa, co
w perspektywie powinno znaczaco wzmocni¢ plynnos¢ i stabilnos$¢ polskiego rynku kapitalowego.
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PROF. KONRAD RACZKOWSKI - SYSTEM PODATKOWY

System podatkowy, jako wektor funkcji ustaw podatkowych i gtéwne zrodto finansowania zadan
publicznych byl i pozostanie nieodtacznym elementem funkcjonowania kazdego panstwa. Samo opo-
datkowanie moze shuzy¢ zaré6wno do pobudzania wzrostu i rozwoju gospodarczego, lub odstraszaé
od konkretnych dziatan o charakterze przedsigbiorczym w danej jurysdykcji podatkowej. Podatki
moga bezposrednio wplywac na poprawe zdrowia, zapewniajac przy tym efektywnos¢ poboru danin
publicznych i zmniejsza¢ akumulacj¢ zysku, gdy opodatkowuja konsumpcyjne wyroby o charakterze
uzalezniajacym, np.: wyroby tytoniowe, co powoduje wzrost ich cen. Z drugiej strony moga by¢
zagrozeniem dla zdrowia i wptywow budzetowych, jezeli opodatkowanie bgdzie zbyt wysokie, co
spowoduje rozwoj gospodarki nieoficjalnej, a wige skutki beda odwrotne od zamierzonych.

Nalezy pamigta¢, ze opodatkowanie jest oparte na regule ekstrakcji dochodow, a generowany
przychdd jest uzalezniony od relacji rynkowych w danym panstwie, czy grupie panstw dziatajacych
na wspolnym rynku. Zatem zwigkszenie efektywnosci podatkowej, w rozumieniu zmniejszenia luki
podatkowej moze odbywac si¢ w pierwszym rzedzie dzigki takim dzialaniom rzadu, ktére znaczaco
wzmocnig te instytucje, ktore pod kazda postacia wspieraja dziatania rynkéw formalnych. Jezeli rzad
nie znajdzie takiej motywacji do zmian i poprawy legalnego obrotu gospodarczego ulegajac roznym
grupom nacisku, to trudno moéwi¢ o tym, ze rynki moga funkcjonowac lepiej i moga podlegac regutom
bardziej efektywnego opodatkowania. Chodzi o to, ze poprawiajac cala instytucjonalng wydolnos¢
panstwa poprawia si¢ bezposrednio efektywnos¢ podatkowa, gdzie jednoznaczny przymus panstwo-
wy stosowany wybiorczo czy uciazliwe kontrole, zastgpowane sa wzajemnymi zasadami postgpowa-
nia. Wyznacznikiem tego procesu nie moze by¢ ukierunkowane jedynie na usprawnianie krotkotermi-
nowej $ciggalnosci danin publicznych, lecz gldwnie na stworzenie zachet do rozwoju, przy rownosci
miar, szans oraz sytuacji'. Nalezy przy tym wiedzie¢, ze zmniejszenie biurokracji podatkowej, zwia-
zane z uproszczeniem samego systemu podatkowego o 10%, wywotuje taki skutek dla przedsigbiorcy,
jak zmniejszenie o 1% efektywnej stawki podatku od 0sob prawnych (CIT), co z kolei przyczynia si¢
do 6% wzrostu naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych?.

Z tego powodu spojnos¢ i funkcjonalnosé¢ systemu podatkowego w Polsce winna by¢ realizowana
w ramach sprawnosci, osadzonej na podejsciu ekonomicznym, efektywnym oraz etycznym, ujgtym w
ramach trzech gldownych wymiaréw optymalizacyjnych, tj. optymalizacji poboru danin publicznych
i realizacji zadan ustawowych, optymalizacji wspolpracy sieciowej z interesariuszami oraz optyma-
lizacji wsparcia polityki gospodarczej. Duzym wyzwaniem tego procesu jest wykorzystywanie po-
lityki budzetowej do bezposredniego wsparcia polityki gospodarczej i podniesienia innowacyjnosci
przedsigbiorstw. Do tego dochodzi konieczno$¢ rozpraszania zagrozen zwiazanych z podatkowym
ryzykiem systemowym?, a osadzonym na uchylaniu si¢ od opodatkowania,. Tylko w 2014 r. do budze-
tu panstwa z tytulu luki podatkowej ze wszystkich tytutéw podatkowych nie wptyneto 148,9 mld zt.
Jednocze$nie rosng zwroty podatku VAT (86,3 mld zt w 2014 r.), przy ustaleniach kontroli skarbowej
wigkszych o 64,5%, jednakze spadku wptywow z tychze ustalen o 4,7% - co §wiadczy o pustych de-
cyzjach organow podatkowych i wymiernym spadku ich efektywnosci. Zwroty z podatku VAT w woj.
podlaskim osiagnety juz 80,77% wplywow z VAT, w woj. zachodniopomorskim 72,63% wplywow
z VAT, czy woj. $wigtokrzyskim 72,62% wptywow z VAT. Problem ten nie dotyczy tylko Polski, gdyz
cata Unia Europejska do chwili obecnej nie moze wyeliminowa¢ wadliwych rozwiazan organizacyj-
no-prawnych w zakresie wewnatrzwspolnotowego rozliczania VAT. Dlatego koniecznym rozwiaza-
niem docelowym winno by¢ wprowadzenie w Polsce tzw. rozdzielonej ptatnosci w VAT (tzw. split
payment). Rozwiazanie takie dla instytucji publicznych zostalo juz wprowadzone od 1 stycznia 2015
1. we Wloszech. Mechanizm polega na tym, ze podatek VAT juz nie moglby by¢ towarem, jak jest do
tej pory, gdyz kwota brutto automatycznie bytaby rozdzielana na dwie w systemie bankowym: netto
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dla sprzedawcy oraz VAT bezposrednio na konto urzedu skarbowego. Rozwiazanie takie jest z niecier-
pliwoscia oczekiwane przez liczne branze, gdzie wspolczynnik nieprawidtowosci obrotu gospodar-
czego jest bardzo wysoki, a sektory te nie sg objete tzw. odwrotnym obcigzeniem w VAT.

Stabilizowanie finansow publicznych winno by¢ realizowane poprzez zachowanie aktualnie obo-
wiazujacych stawek w podatku dochodowym (18% 1 32%), bez wprowadzania trzeciej, podwyzszone;j
stawki podatkowej, ktora bytaby nieefektywna. Juz dzis$ ten typ podatkéw w Polsce posiada de facto
charakter liniowy i dalece wytaczajacy.

Wypelniajac zobowigzania art. 20 Konstytucji, a jednocze$nie zmniejszajac asymetri¢ konku-
rencyjnosci podmiotow w gospodarce narodowej, nalezatoby wprowadzi¢ podatek od duzych sieci
detalicznych dowolnej branzy, ktorych catkowite obroty grupy kapitatowej lub grupy franczyzowej
przekraczaja 1 mld zt. Podlegatyby one progresywnemu opodatkowaniu zaleznemu od wielkosci ob-
rotu — od 0,5% do 2%.

Podatkiem sektorowym pociagajacym za soba rowniez reform¢ Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego winno byéwprowadzenie podatku od instytucji finansowych majacego na celu zrownowa-
zenie obcigzen podatkowych placonych przez sektor finansowy i innych przedsigbiorcow. Nowy
podatek obciazajacy banki, zaktady ubezpieczen, domy maklerskie, instytucje zarzadzajace aktywami
1 towarzystwa funduszy inwestycyjnych i inne instytucje finansowy zostatby ustalony w zaleznos$ci
od poziomu aktywow bedacych w dyspozycji tych instytucji i przy uwzglednieniu specyfiki ich dzia-
falnosci. Szacuje si¢, ze wpltywy z takiego podatku wynosityby co najmniej 7-8 mld zt rocznie.

System podatkowy wymaga rowniez podniesienia kwoty dochodu wolnego od podatku, ktora jest
dzi$ najnizsza w Europie, z aktualnych 3091 zt do 8000 zt. Po prostu demokratyczne panstwo prawne
nie moze zada¢ od tych podatnikow, ktorzy juz dzis zyja ponizej minimum egzystencji (6,5 tys. zl/
rocznie) 1 przeznaczaja caty swoj dochod na konsumpcje dobr pierwszej potrzeby, zeby de facto pta-
cili najwyzsze relatywnie podatki.

! Zob. pelny opis badan na temat konsekwencji i praktyki opodatkowania panstw: T. Besley, T. Persson, Why Do Developing Countries Tax So Little?, The Journal
of Economic Perspectives, Vol. 28, No. 4, Fall 2014, s. 118-119.

2 M. Lawless, Do Complicated Tax Systems Prevent Foreign Direct Investment?, Economica, Vol. 80, 2013, s. 20.

9 Zob. rozdz. II: K. Raczkowski, M. Noga, J. Klepacki, Systemic Risk Management in the Polish Financial System, Palgrave Macmillan, Basingstoke-New York
2015 (forthcoming).
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DR STANISEAW KLUZA - UDOMOWIENIE BANKOW

Bezpieczenstwo i rozwdj sektora finansowego, w aspekcie dziatan na rzecz budowy zaufania
klientow 1 dostawcow ustug finansowych oraz réwnowagi w relacjach klienci — banki, wymaga poru-
szenia dwoch podstawowych kwestii. Pierwsza, to unia bankowa rozpatrywana z perspektywy kraju
goszczacego spoza strefy euro. Druga, to uprzywilejowana pozycja sektora bankowego w gospodarce
i jej skutki dla dlugookresowej stabilno$ci makrogospodarczej.

Unia bankowa z perspektywy nadzoru goszczacego spoza strefy euro odnosi si¢ do problematy-
ki unii bankowej jako inicjatywy nakierowanej na zwickszenie integracji i bezpieczenstwa systemu
finansowego Unii Europejskiej. Istotne jest wskazanie genezy i ksztaltowania si¢ unii bankowej, ale
przede wszystkim pokazanie jej jako procesu politycznego i gospodarczego, bedacego reakcja na
kryzys finansowy w UE, a jednocze$nie przebiegajacego w trakcie poszukiwania rozwigzan w sporze
o zakres kompetencji i odpowiedzialno$ci pomi¢dzy nadzorami macierzystymi i goszczacymi.

Banki stanowig nie tylko wazng cze$¢ gospodarki, ale sg takze instytucjami zaufania publiczne-
go. Z tego faktu wynikaja ich prawa jak rowniez obowigzki. Poniewaz panstwo gwarantuje osobom
fizycznym bezpieczenstwo depozytow, to ma rowniez obowiazek wymagania od bankow przestrzega-
nia zasad stabilnego i bezpiecznego zarzadzania aktywami finansowymi. O tym obowigzku bankow
przypominajg nam okresowe kryzysy bankowe, w tym ostatnio, bardzo kosztowny, Swiatowy kryzys
finansowy.

W Polsce podobny problem, chociaz na duzo mniejsza skale, dotyczy kredytow hipotecznych
denominowanych we frankach szwajcarskich. Z powodu znacznego i nagltego wzrostu kursu tej wa-
luty, wzrosty powaznie ogdlne sumy kapitatu pozostatego do sptaty, czesto do poziomu wyzszego niz
warto$¢ kupionej nieruchomosci. W zwiagzku z tym pojawito si¢ ryzyko przejmowania przez banki
wielu z tych nieruchomosci.

W nawigzaniu do ostatnich zdarzen z kredytami frankowymi konieczne jest wskazanie i omowie-
nie obszaré6w uprzywilejowania sektora bankowego, ktdére mogg skutkowaé wzrostem ryzyka pro-
cyklicznosci w polskiej gospodarce. Z szerokiej palety przywilejow, na szczegolna uwage zashuguja
obszary, ktore wymagaja zmian:

- bankowy tytut egzekucyjny,

- odpowiedzialnoé¢ kredytobiorcy calym majatkiem, a nie tylko do wartoSci zabezpieczenia
(hipoteki),

- wysoka optata sadowa, ktdra jest istotng barierg w dostgpie do procesu sadowego z bankiem
dotyczacego kredytu hipotecznego,

- wcigz duza dowolnos¢ bankow w ustalaniu spreadow.
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PANEL VI - POLITYKA ZAGRANICZNA
PROWADZACY: KONRAD SZYMANSKI

WITOLD WASZCZYKOWSKI - BEZPIECZNA POLSKA

Bezpieczenstwo nie jest dane raz na zawsze. JesteSmy w Europie jednym z najbardziej doswiad-
czonych przez histori¢ narodow. Jesli historia nas czego$ uczy, to wlasnie dzi§ powinnismy by¢ ma-
drzejsi - przed szkoda, a nie po szkodzie.

Zagrozenia i wyzwania

Historia znow dokonata skretu w naszym regionie. Na naszych oczach odradza si¢ rosyjski impe-
rializm. Rosja domaga si¢ nowego uktadu sit w §wiecie. Rozbija jedno$¢ naszego regionu oraz Unii
1 NATO.

Zaatakowany sasiad traci terytorium. Obrona przed dalszg eskalacja rosyjskiej agresji moze odbié
si¢ negatywnie na ukrainskich reformach. Niepowodzenie ukrainskiej transformacji i powroét proro-
syjskich wladz do Kijowa bedzie oznaczal zwycigstwo rosyjskiego imperializmu, ktéry - zgodnie
z przepowiednig Lecha Kaczynskiego w Tbilisi w sierpniu 2008 - moze zwrdcic¢ si¢ przeciwko innym
panstwom. W tym przypadku "nasza chata" jest po drodze!

Instytucje, do ktorych nalezymy, nie radzg sobie z tym wyzwaniem. Unia Europejska jest rozdarta
miedzy checig wspdlpracy z bogata w surowce Rosja a checig utrzymania relacji z postsowieckimi
krajami, ktore chciatyby by¢ blizej Europy. Przyjecie przez Berlin i Paryz tzw. formuty normandzkie;j
i minskiej, czyli zaangazowanie si¢ w rozmowy z Rosja w waskim formacie, z pomini¢ciem instytucji
europejskich oraz Polski, nie prowadzi do trwalego pokoju na Wschodzie.

Podzielone w tej kwestii jest tez NATO. W stolicach naszych sojusznikéw panuje, niestety naiw-
ne, przekonanie, ze nie mozna wzmacnia¢ bezpieczenstwa Europy Srodkowej, gdyz prowadzi to do
konfrontacji z Rosja.

Ztozono$¢ sytuacji zaczyna uswiadamiaé sobie Waszyngton, gdzie odchodzi si¢ od naiwnej kon-
cepcji resetu. W USA tez sg jednak dylematy co do wazno$ci regionéw $wiata i sposobow regulowa-
nia kryzysow.

Podmiotowa pozycja Polski

Nasze potozenie nie pozwala nam zajmowac pozycji neutralnej. Nie mozemy tudzi¢ si¢, ze za bier-
nos$¢ lub cichg zgodg na rosyjski imperializm zostaniemy przez Moskwe wynagrodzeni. Nie mozemy
zy¢ starym, szkodliwym mitem (Wokulskiego), ze siedzac cicho bedziemy dopuszczeni do wielkich
zyskow gospodarczych na terenie Rosji i w ten sposob bedziemy krajem mlekiem i miodem plyna-
cym. Rosjanie nie pozwolili nam w ten sposob zarabia¢ ani pod zaborem, ani za czaséw komunistycz-
nego podporzadkowania, ani za czasow spolegliwej polityki Tuska i Sikorskiego. Nie jest tez prawda,
ze alternatywa jest konflikt i otwarta wojna o realizacj¢ naszych interesow. Pomiedzy podporzadko-
waniem si¢ a wojna jest cate spektrum instrumentéw dyplomatycznych, prawnych i gospodarczych,
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ktoérych zaangazowana w realizacj¢ interesu narodowego polska dyplomacja moze uzy¢.

Polska musi stanowczo domagac¢ si¢ rozwigzania konfliktu na Wschodzie przez $ciste przestrze-
ganie prawa mi¢dzynarodowego. Musimy odtworzy¢ solidarno$¢ regionu i zbudowac koalicj¢ panstw
Europy Srodkowej, ktora we wszystkich instytucjach miedzynarodowych, a szczegolnie w Unii Eu-
ropejskiej, bedzie wywierata presj¢ na stosowanie prawa mi¢dzynarodowego, na nieuznawanie zmian
dokonanych sila i na sankcjonowanie agresora. Taka polityka moze powies¢ sig, jesli Polska dyploma-
cja wykaze si¢ determinacja i bedzie lojalnie i solidarnie dbata o interesy panstw regionu. Musimy je
przekona¢, ze mozemy by¢ skutecznymi rzecznikami regionalnych interesow. To wymaga aktywnosci
nowego Ministra SZ, ktory wroci do spraw migdzynarodowych, a odejdzie od medialnych utarczek
z wewngtrzng opozycja. Nie ma tu miejsca na zadna wojn¢ z Rosja.

Odzyskamy tez nasza pozycj¢ w Unii, jesli jasno opowiemy si¢ za europejska przysztosciag Ukra-
iny, Gruzji i Motdawii. Oprocz srodkow migdzynarodowych panstwa te potrzebuja silnego wsparcia
eksperckiego w reformowaniu prawa i samorzadow. Polske sta¢ na wystanie odpowiednich ekip eks-
pertow, ktore pomoga im opracowac stosowne reformy i wprowadzi¢ je w zycie, z uniknigciem pro-
blemdw, na jakie napotkaliSmy w naszej transformacji. Aktywnos¢ na tym polu pozwolitaby Polsce
odzyska¢ pozycj¢ promotora europejskich ambicji naszych wschodnich sasiadow.

Pamigtajmy, im wigcej suwerennosci i demokratycznych przemian na Ukrainie, tym mniej impe-
rializmu w Rosji.

Wojskowe instrumenty bezpieczenstwa, nasza pozycja w NATO
Wyznacznikami stanu na dzisiaj sa:

- art. 5, brak automatyzmu, kazdy kraj okresla skal¢ pomocy dla panstwa zaatakowanego,

- w 2010 uaktualniono plany obronne, podobno miato nas wspomoéc 5 dywizji zachodnich,

- w Szczecinie funkcjonuje dowodztwo korpusu potnocnego (Polska, Dania, Niemcy) przewi-
dywanego do uzycia w operacjach ekspedycyjnych, brak wartosci bojowej, korpus nie jest wiaczo-
ny w system obrony RP,

- osrodek szkoleniowy NATO w Bydgoszczy na cele operacji ekspedycyjnych nie przyczynia
si¢ do bezpieczenstwa RP,

- w latach 2010-2012 odwiedzala Polske bateria antyrakiet patriot,

- kilka baz polskich, lotniska i porty zostaty przystosowane do przyje¢cia sit wsparcia, w przy-
padku konfliktu na wschodniej granicy NATO potrzebowatoby dzi$ co najmniej trzy miesiace na
zorganizowanie pomocy,

- w 2014, ze wzgledu na zachowanie Rosji, USA przystaly do Polski kilkanascie samolotow
F-16 oraz 170 komandosow. Prezydent Obama zapowiedziat w czerwcu | miliard dolarow po-
mocy wojskowej dla catej Europy Srodkowej. Wojska te nie sa wlaczone w system obronny RP,
¢wicza jedynie ogolne umiejetnosci wojskowe, sztuke pilotazu, strzelanie etc.,

- ostatnio Amerykanie zapowiedzieli zmagazynowanie sprz¢tu wojskowego na terenie panstw
Europy Srodkowej,

- na szczycie NATO w Newport zdecydowano m.in. o wzmocnieniu korpusu szczecinskiego
oraz stworzeniu oddziatu bardzo szybkiego reagowania (tzw. Szpicy) w liczebnosci 5 tys. zotnie-
1Zy.

Oczekiwania Polski, Newport plus:

- Polityczne
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- Realistyczna ocena zagrozen, definicja zagrozenia rosyjskiego,

- Zniesienie politycznych zobowiagzan wobec Rosji z 1997 roku, te zobowigzania nie maja
charakteru prawnego, zostaty podje¢te w innej sytuacji politycznej i przed naszym przystapieniem
do NATO,

- Nie akceptujemy veta ze strony naszych sojusznikéw (np. Niemcow) co do charakteru naszej
obrony, statusu i obecnosci wojskowej NATO na terenie Polski,

- Nie oczekujemy przywilejow. Chcemy zréwnania naszego statusu bezpieczenstwa ze statu-
sem Europy Zachodnie;j.

- Wojskowe

- Dostep do monitoringu satelitarnego oraz informacji wywiadowczych o dziataniu wojsk Ro-
sji, stata obecno$¢ systemu AWACS,

- Trwata obecno$¢ wojsk NATO, pozadana obecnos¢ wojsk USA, w takich rozmiarach, aby
odstreczy¢ Rosje od wszelkich marzen na odzyskanie wplywow i zdominowanie regionu. Polska
nie moze by¢ nadal w NATO cztonkiem drugiej kategorii.

- Nalezy dazy¢ do potaczenia polskich programow zbrojeniowych z zadaniem obecnosci za-
chodnich sojusznikow w Polsce,

- Polska powinna zada¢, aby NATO i panstwa zachodnie udzielity wsparcia wojskowego
(sprzetu wojskowego) Ukrainie, powinni$my pomoc Ukrainie wygra¢ te wojng. Tylko niepodlegta
1 demokratyczna Ukraina zapewni nam bezpieczenstwo przed imperialng Rosja.

PROE ZDZISEAW KRASNODEBSKI - CO DLA POLSKI
OZNACZAJA ZMIANY W UNII EUROPEJSKIEJ?

Jeszcze do niedawna obowigzywat w polityce europejskiej dogmat o ,,coraz bardziej jednoczacej
si¢ Europie”. Kierunek historii uznawano za wyznaczony i oczywisty. Dzisiaj wida¢, ze moze by¢
catkiem odwrotnie: perspektywa rozpadu Unii lub przynajmniej wyjscia z niej niektérych panstw
stala si¢ realna.

Przypadek Grecji, pierwszego kraju, ktory wkrotce moze wyjs¢ ze struktury europejskiej, unii
monetarnej, moze stanowi¢ precedens. Obawa, ze inne kraje podjda jej sladem odgrywa duza rolg
W sposobie rozwigzywania problemu greckiego zadluzenia. Obok argumentéw ekonomicznych poja-
wiaja si¢ takze argumenty geopolityczne — wskazuje si¢ na niebezpieczenstwo silniejszego zwrdcenia
si¢ Grecji w kierunku Rosji, co moze wzmocni¢ sity prorosyjskie w innych krajach i przyspieszy¢
procesy podziatu w Europie. Nawet jesli chwilowo kryzys grecki zastanie zazegnany, nie rozwigze to
strukturalnych probleméw unii monetarnej. Ostatnie wybory w Finlandii, Wielkiej Brytanii i Danii
pokazaly tez, ze wzmacniajg si¢ sity polityczne krytyczne wobec centralistycznej polityki unijne;.
Ewentualna zmiana polityczna na jesieni w Polsce takze bedzie postrzegana w tym kontekscie.

Skomplikowata si¢ takze sytuacja zewnetrzna Unii. Polityka sasiedztwa poniosta porazke i przy-
czynita si¢ do destabilizacji jej otoczenia, pokazujac takze granice samej tylko ,,soft power”. Unia
skonfrontowana jest z coraz silniejszym naciskiem imigracyjnym, ktéry wzmacnia jej konflikty we-
wnetrzne. Rosja nie jest juz partnerem strategicznym i jest przez wigkszo$¢ panstw i partii politycz-
nych w Europie postrzegana jako przeciwnik.

W tej nowej sytuacji Polska musi by¢ przygotowana na rézne warianty rozwoju wypadkow w Unii
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—na jej rozpad, czeSciowy lub catkowity, na jej dalsza centralizacj¢, oraz daleko idace przeksztalce-
nie, nowa konfiguracj¢ instytucjonalna w Europie, w ktorej nie znajda si¢ wszyscy dotychczasowi
cztonkowie.

Polska polityka musi by¢ aktywna i odwazna. Koniec polityki plynigcia z gtownym nurtem nie
moze oznaczaé, ze znajdziemy si¢ na uboczu - musimy stara¢ si¢ wptywac na bieg wypadkow. Be-
dzie to wymagato prowadzenia o wiele bardziej skutecznej, kompetentnej i pomystowej, o szerszym
horyzoncie historycznym, polityki niz dotad, w ktérej musimy takze rozwazac scenariusze znalezienia
si¢ poza Unia, a nawet budowg innej, wlasnej struktury ponadnarodowej. Musimy w UE wystepowaé
z wlasnymi propozycjami rozwiazan, a nie tylko ogranicza¢ si¢ do obrony wasko rozumianych inte-
resow w paru dziedzinach, w ktorych te interesy sa w miar¢ jasno uksztattowane i wyartykutowane.
Powinnismy przeciwdziata¢ rozpadowi UE, gdyz powr6t do klasycznej polityki mocarstw nie jest dla
nas korzystny, lecz sprzeciwiac si¢ jej centralizacji, gdyz ta jeszcze bardziej ograniczytaby suweren-
nos¢ Polski, a wzmacnia pozycj¢ Niemiec w Europie. Wbrew bowiem dotychczasowym przekona-
niom rozbudowa i wzmacnianie instytucji unijnych nie udaremnito i nie ostabito dominacji Niemiec,
nie zakonczyto tez ,.koncertu mocarstw” europejskich.

W reakeji na kryzys i zagrozenie rozpadem tendencja do dalszej centralizacji Unii przybierze
na sile. Ta tendencja jest, moim zdaniem, grozniejsza niz rozpad Unii. Juz teraz w obiegu pojawity
si¢ idee wspolnego zarzadzania finansowego i gospodarczego, harmonizacji podatkowej, powotania
komisarza do spraw euro, utworzenia specjalnej izby PE grupujacej postow ze strefy euro, czemu po-
winni$my przeciwdziata¢. Plan zgloszony przez ,,pigciu przewodniczacych”, w tym Donalda Tuska,
przewiduje w trzeciej fazie zmiang traktatow tak, by Uni¢ Europejska zmieni¢ w ,,prawdziwa uni¢
polityczng”, co oznaczatoby koniec suwerennosci Rzeczypospolite;.

Aktywna polityka oznacza poszukiwanie i wspieranie tych sil politycznych w Europie, ktore
moga by¢ naszymi sojusznikami w poszczegolnych sprawach, niezaleznie do tego, czy sa prawicowe
czy lewicowe. Wymaga to de-prowincjonalizacji polskiej polityki zagranicznej i zaangazowanie si¢
w sprawy wykraczajace poza nasz region, cho¢ priorytetem powinno by¢ wzmacnianie naszej pozycji
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Nasza petna obecnos¢ w Unii, takze w przeksztalconej
postaci, jest dla Niemcow, podobnie jak przypadku Wielkiej Brytanii, sprawa kluczowa. Niemcy bede
dziataly na rzecz wstapienia Polski do strefy euro itd. Nasze nowe partnerstwo mogloby oznaczaé
wspierania przez Niemcy nowych, ambitnych celéw Polski, takich jak reindustrializacja czy rozwoj
innowacyjnosci. Powinni$my dziala¢ takze na rzecz wigkszej obecnosci Wielkiej Brytanii i Francji
w naszym regionie Europy.

Warunkiem aktywnej i skutecznej polityki zagranicznej panstwa jest aktywne, zorganizowane,
poinformowane i umiejace identyfikowac i artykutowac swoje interesy spoteczenstwo. Konieczne
jest wlaczenie polskich podmiotow spotecznych i gospodarczych w polska dyplomacj¢ publiczna,
zarO6wno na poziomie instytucji unijnych, jak i poszczegolnych krajow cztonkowskich. Demokratyza-
cja polskiego spoteczenstwa, udzial obywateli w procesach politycznych w kraju, bedzie takze stuzy¢
wzmocnieniu polskiej pozycji politycznej w UE.
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DR HAB. KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI -
- PODMIOTOWY CHARAKTER EUROPY SRODKOWEJ

Powiazanie wspolpracy regionalnej z integracja europejska ma dtuga tradycje w polskiej mysli
politycznej. Polscy prekursorzy jednosci Europy dziatajacy na emigracji juz w latach pigcdziesiatych
widzieli w solidarno$ci regionalnej czynnik sprzyjajacy dobrze pojetym interesom panstw naszego re-
gionu i, co nie mniej wazne, wewnetrznemu zbalansowaniu Europy. Profesor Zbigniew Jordan wyra-
zal wowczas przekonanie, Ze integracja europejska powinna mie¢ wielostopniowy charakter, a ryzyko
hegemonii powinno by¢ obnizane przez ,,potaczenie si¢ narodow stabszych w zwigzki regionalne”.

Dzi$ jeszcze wigcej argumentow przemawia za rozwinigciem wspotpracy regionalnej. Wobec nie-
bezpiecznego dryfowania UE w strong koncertu mocarstw pozycja Polski zalezy od jej zdolnosci do
budowania szerszych koalicji w ramach UE. To prawda, ze koalicje zawierane w ramach UE maja
z natury rzeczy zmienny charakter, ale wspotpraca panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wydaje sie
nicodzownym sposobem zwickszenia ich podmiotowosci 1 wptywu na polityke europejska.

Wspolnota interesow

Wspolpraca regionalna musi by¢ stalym elementem strategii polskiej polityki zagranicznej. Dobra
polityka w tej sferze wymaga konsekwencji i umiejetnosci radzenia sobie z sytuacjami, w ktorych
dochodzi do réznic intereséw i niespdjnosci stanowisk. Wielu analitykow wskazuje na dwuznaczna
polityke Stowacji i rzadu Orbana w stosunku do Rosji. Nie oznacza to jednak, ze Stowacja, We-
gry, kraje battyckie i Rumunia nie maja wspolnych interesow wobec rosyjskiej ekspansji w Europie
Wschodniej, wobec przeksztalcania UE w narzedzie realizacji celow 2-3 najwiekszych panstw euro-
pejskich, wobec kryzysu globalnego kapitalizmu i podporzadkowania spoteczno-gospodarczej polity-
ki UE punktowi widzenia Europy Zachodniej (dekarbonizacja).

Pomimo wystepujacych rozbieznosci nie mozna mowic¢ o zaniku poczucia wspoélnoty interesow.
Jesli chodzi o sferg bezpieczenstwa i obrony, doszto w ostatnim czasie do reorientacji in plus, do jesz-
cze wigkszego zblizenia stanowisk Polski, panstw battyckich i Rumunii. Warto odnotowac atlantycki
kurs Bulgarii, kraju, ktory ze wzgledow historycznych orientowat si¢ dotad na Rosj¢. Wreszcie trzeba
podkresli¢ silne ponadprzecigtne zainteresowanie Rumunii aktywnos$cig Polski w regionie.

O wspolpracy regionalnej nie mozna mysle¢ w kategoriach konstrukcji idealnych, ktore raz na
zawsze rozwiaza polskie problemy w Europie. Natomiast Polska moze animowaé z powodzeniem
wspolprace regionalng jesli przedstawi wiarygodng i ukonkretniong propozycje. Jej celem powinno
by¢ przede wszystkim trwale wptywanie na polityke UE oraz budowanie regionalnego potencjatu
gospodarczego i cywilizacyjnego, ktory bedzie przynosit korzysci wszystkim krajom tej strefy.

Naszym zdaniem program wspotpracy regionalnej powinien obejmowac nie tylko kraje Grupy
Wyszehradzkiej, ale takze kraje baltyckie oraz Rumunig i Bulgarig. Ze wszystkimi tymi krajami taczy
nas nie tylko zagrozenie ze strony ekspansjonistycznej polityki rosyjskiej, ale i zasadnicze priorytety
w UE: sprzeciw wobec ograniczania wolnego przeptywu osob, ustug i towardéw, sprzeciw wobec
zmniejszania solidarno$ciowego wymiaru UE oraz opor wobec dominacji w procesie decyzyjnym
Unii 2-3 najwigkszych panstw kosztem metody wspolnotowej. Polem wspotpracy powinno by¢ tak-
ze dazenie do podmiotowego udzialu panstw naszego regionu w unijnych programach naukowych
i innowacyjnych.
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Oparcie instytucjonalne, infrastruktura, energetyka

Wspotpraca regionalna musi uzyskaé¢ nowe, mocne oparcie instytucjonalne. Trzeba nadaé syste-
matyczng forme wspotpracy w ramach 9 i rozwazy¢ idee wspolnych i cyklicznych posiedzen przed-
stawicieli rzadow panstw naszego regionu. W przysztosci mozna mysle¢ takze o powotaniu wspolne-
go zgromadzenia parlamentarnego, ktore bedzie formg statego dialogu elit politycznych.

Wspolny interes panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej przemawia za inwestycjami
w infrastruktur¢ komunikacyjng zaré6wno w skali calego regionu (Ktajpeda-Biatystok-Lublin-
Rzeszow-Koszyce-Debreczyn-Oradea-Calafar-Sofia-Saloniki), jak 1 w potaczenia bilateralne. Niedo-
statki w potaczeniach drogowych ze Stowacja i kolejowych z oboma potudniowymi sgsiadami obniza
mozliwo$ci rozwoju gospodarczego poprzez intensyfikacje wymiany.

Wspotpraca w dziedzinie polityki energetycznej narzuca si¢ jako koniecznos¢. W pierwszej ko-
lejnosci chodzi o przeciwstawienie si¢ restrykcjom dotyczacym wykorzystania wegla w gospodarce.
Potrzebna jest budowa sieci regionalnych wspierajacych modernizacje i unowoczes$nienie kopalni.
Polska po zbudowaniu gazoportow powinna sta¢ si¢ regionalnym hubem w zakresie przesytu gazu, co
moze interesowaé przede wszystkim Stowacje.

Nauka, kultura, mlodziez

Potrzebne jest takze ozywienie wspolpracy w sferze nauki, kultury i wymiany mtodziezy. Dorobek
Funduszu Wyszehradzkiego dysponujacego szczuptym budzetem powinien zostac¢ rozwiniety. Polska
powinna wspiera¢ wspotprace naukowa uczelni wyzszych poprzez animacje regionalnych sieci na-
ukowych. Dyplomacja powinna wykorzystywac¢ inicjatywy obywatelskie. Warto wskazaé na dorobek
Osrodka Mysli Politycznej w tej sferze oraz na nowe przedsigwzigcia, takie jak Forum Prawo na rzecz
Wolnosci i Rozwoju, ktore odbedzie si¢ jesienig tego roku w Katowicach. Bedzie ono znakomitg
okazjg do wymiany doswiadczen ustrojowych migdzy politykami, ekspertami prawnymi, przedsta-
wicielami §wiata gospodarczego i organizacji obywatelskich z catej Europy Srodkowo-Wschodniej.

Obronnos$¢

Osobnym problemem jest wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Trzeba pojmowac ja
jako rozwiniecie wspotpracy w ramach NATO. Warto rozwazy¢ zaangazowanie w niepodjety dotych-
czas przez Polske projekt panstw ramowych NATO. Budowa porozumien obejmujacych wspotprace
zbrojeniowg i ¢wiczebno-operacyjng ma szczegdlny sens w odniesieniu do panstw battyckich i Ru-
munii.

Stale zasady

Dla naszej polityki w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej kluczowym problemem jest wiary-
godnos$¢ i statos¢. Polska polityka zagraniczna pod rzadami PO obcigzona zostala razacymi bledami.
Polska dyplomacja porzucita realizowang z powodzeniem przez $p. Prezydenta Lecha Kaczynskiego
rol¢ animatora wspotpracy regionalnej, ogltoszono samodzielne radzenie sobie z wielkimi tego §wiata
i desinteressement Europa Srodkowo-Wschodnig. Skutkiem tej polityki byto obnizenie wptywu na
decyzje UE zaréwno Polski, jak i krajéw naszego regionu.

Ostatnie miesigce utwierdzaja tylko w przekonaniu, ze nie ma przywddztwa regionalnego bez
zrozumienia specyfiki intereséw poszczegolnych panstw i dtugoletnich inwestycji w budowanie so-
lidarnosci regionalnej. Potrzebne jest empatyczne przywodztwo Polski i odbudowa zaufania do nas
jako panstwa trwale zainteresowanego tym kierunkiem wspolpracy.
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MICHAL DWORCZYK - POLSKA POLITYKA WSCHODNIA

Polska polityka wschodnia jest jednym z najistotniejszych kierunkéw polityki zagranicznej pan-
stwa. Ten obszar moze by¢ zrodtem $miertelnego zagrozenia, ale rowniez moze stanowi¢ ogromng
szanse. W duzej mierze od efektéw konfrontacji wptywow Wschodu (Rosji) z Zachodem zalezy przy-
szto$¢ nie tylko regionu ale i Europy. Dlatego mozna postawié teze, ze nasza pozycja w Unii Europej-
skiej i na §wiecie w duzym stopniu jest determinowana nasza aktywnoscia na Wschodzie.

Polska polityka wschodnia przede wszystkim przestanie by¢ reaktywna, a zmieni si¢ na aktywna.
Dzisiaj Polska jedynie odpowiada na dziatania podejmowane przez inne panstwa — w tym w szczegol-
nosci przez Rosje. Powoduje to utrate szans na skuteczne dziatanie. M. in. przez to nasz kraj przestat
by¢ liderem w regionie. My to zmienimy, wrécimy do modelu aktywnych i zdecydowanych dziatan.

Jeszcze w 2008 roku Prezydent RP prof. Lech Kaczynski mogt zmobilizowaé przywodcow Litwy,
Lotwy, Estonii oraz Ukrainy i powstrzymac marsz rosyjskich wojsk na Tbilisi. Byto to mozliwe dzigki
naszej aktywnej, odwaznej i podmiotowej polityce wschodniej. Prowadzenie tak stanowczych dziatan
mozliwe byto réwniez dzigki dynamicznej wspotpracy z USA. Dzi$, po kilku latach stagnacji i prowa-
dzenia polityki z pozycji petenta wigkszych krajow, nie mamy nawet polowy tych mozliwosci, ktore
istniaty w czasach prezydentury prof. Lecha Kaczynskiego.

Paradoksalnie, wielkim problemem dla nas - ludzi polskiej prawicy jest to, ze podchodzac z piety-
zmem do naszej pamigci historycznej znajdujemy w niej site, ale niekiedy tez przeszkode w realizacji
biezacych wyzwan polityki zagraniczne;.

Oczywista pami¢¢ o naszych ofiarach i bohaterach zwigzana z b. Kresami Rzeczypospolitej kta-
dzie si¢ cieniem na wspotczesnych relacjach z naszymi partnerami na Wschodzie, te za$ sa niezbedne
nie tylko do budowania polskiej pozycji, ale w ostatecznym rachunku, do trwatego utrzymania pol-
skiej suwerennosci.

Lansowana przez czg¢$¢ srodowisk koncepcja amnezji historycznej jest rownie nie do przyjecia,
jak $wiadome wycofanie si¢ z polityki wschodniej praktykowane przez rzad PO.

Naszym sgsiadom na Wschodzie méwimy wyraznie, ze z naszej strony mogg liczy¢ na o wiele
wigcej niz ze strony obecnego rzadu, ale w zamian oczekujemy respektowania naszej wrazliwosci
historycznej. Dla nas ludobojstwo na Wotyniu, doty $mierci w podwilenskich Ponarach czy sytuacja
polskiej mniejszosci na Wschodzie nie sg i nigdy nie beda kwestig taktyki politycznej. W tych spra-
wach nasza pryncypialna postawa nie bedzie podlega¢ dyskusji. Stanowczo przy tym przeciwstawiac
si¢ bedziemy instrumentalizacji pamigci historycznej przez naszych przeciwnikow.

Polityka zagraniczna w catosci, ale szczegdlnie na Wschodzie, nie moze by¢ ograniczona do rytu-
alnych spotkan dyplomatdw. Jezeli chcemy oddzialywaé na wschodnich sasiadéw i realizowac wspol-
ne przedsiewzigcia, niezbedne jest budowanie relacji spotecznych, kulturalnych i gospodarczych.
Chcac wplywacé na ksztaltowanie nastrojow spotecznych, wzrost sympatii do Polski i zrozumienie
wagi sojuszu panstw naszego regionu - musimy rozwingé polska "soft power". Za posrednictwem in-
strumentow, ktore panstwo posiada (Instytuty Polskie, Instytut Adam Mickiewicza, etc.) oraz takich,
ktére powinno jeszcze stworzy¢ (wymiany mi¢dzynarodowe, wspolpraca naukowa i kulturalna etc.),
bedziemy budowac przychylnos¢ dla Polski oraz przekonanie, ze wspolpraca w regionie mi¢dzymo-
rza i wspottworzenie wspolnej polityki historycznej jest niezbedne.
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Oczywiscie dziatania te moga spotka¢ si¢ z negatywna reakcja krajow, ktorym na re¢ke jest dez-
integracja regionu. W przeciwienstwie do obecnego rzadu nie bedziemy uzaleznia¢ naszych dziatan
od zewngetrznych opinii, bowiem naszym celem jest budowa jak najkorzystniejszej dla Polski, bliskiej
wspotpracy krajow migdzymorza, ktora zapewni Polsce nalezna jej, kluczowa rol¢ w regionie.

W szczegdlno$ci podejmiemy nastepujace dzialania:
1. Opracujemy wieloletnig strategi¢ polskiej polityki wschodniej.

2. Przywrocimy aktywna polityke bilateralna z krajami battyckimi oraz krajami Partnerstwa
Wschodniego (PW), zréznicowana w zalezno$ci od potrzeb i specyfiki tych krajow.

3. Zaaktywizujemy polska dyplomacje, tak by to ona nadawata ton w polityce sasiedztwa UE.

4. Podejmiemy dziatania na rzecz wyraznego zwigkszenia przez Polske wymiany handlowej
1 wspolpracy gospodarczej z krajami PW. Bedziemy wspiera¢ polskie inwestycje na Wschodzie,
takze w obszarze malego i $redniego biznesu.

5. Za posrednictwem Instytutéw Polskich w krajach wschodnich zwickszymy mozliwo$ci orga-
nizacji projektow promujacych Polske i wspotprace z Polska, wykorzystamy istniejace na Wscho-
dzie zainteresowanie i rozwiniemy nauke jezyka polskiego.

6. Konsekwentnie bedziemy wspiera¢ Ukraing przeciw agresji rosyjskiej. W przypadku konty-
nuacji konfliktu bedziemy zabiega¢ o utrzymanie i wzmocnienie sankcji. Podejmiemy dzialania
na rzecz zmiany formatu normandzkiego, poniewaz nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej
najwazniejsze decyzje dot. naszego regionu zapadaja bez udziatu Polski.

7. Na forum UE bedziemy zabiega¢ o jak najszybsze uruchomienie ruchu bezwizowego dla
Ukrainy.

8. Zintensyfikujemy wspotprace ekonomiczng oraz rozwiniemy przekazywanie polskiego know-
-how dot. transformacji.

9. Na Biatorusi podejmiemy skuteczne dziatania na rzecz podpisania umowy o matym ruchu gra-
nicznym oraz wynegocjowania, a potem implementacji porozumien Biatorusi z UE dot. utatwien
wizowych.

10. Prowadzeniu dialogu z wiadzami Biatorusi bedzie towarzyszy¢ konsekwentne wspieranie
Zwiazku Polakow na Bialorusi oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

11. Zdecydowanie przeciwstawimy si¢ ograniczeniu praw Polakoéw na Litwie.

12. Przy zachowaniu niezb¢dnych kontaktow z wtadzami rosyjskimi, bedziemy wspiera¢ srodo-
wiska prodemokratyczne. Wspdlnie z partnerami z UE podejmiemy dzialania na rzecz tworzenia
wolnej przestrzeni informacyjnej (TV i Internet) dla ludnosci b. ZSRR postugujacej si¢ jezykiem
rosyjskim i skutecznego przeciwstawienia si¢ dezinformacji i agresywnej propagandzie imperial-
nej.

13. Na Zakaukaziu - bedziemy dziala¢ na rzecz jak najsilniejszych zwiazkow tego regionu z Euro-
pa - politycznych i ekonomicznych. W Azerbejdzanie, Gruzji, ale i Armenii b¢dziemy szuka¢ dla
polskich firm mozliwos$ci wspotpracy, w szczegolnosci w dziedzinie energetyki.
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PROF. DR HAB. KRZYSZTOF SZCZERSKI -
- POLSKA W SWIECIE

Polska polityka zagraniczna, w wymiarze calosci stosunkéw migdzynarodowych prowadzona be-
dzie wedle czterech zasadniczych "geograficznych pozioméw aktywnosci": regionu Europy Srodko-
wej, polityki wschodniej, organizacji integracyjnych - NATO i Unii Europejskiej oraz na poziomie
globalnym.

Aktywnos$¢ na wszystkich tych poziomach musi by¢ na tyle koherentna, by wzajemnie wzmac-
niata ona realizacj¢ zasadniczych celow polskiej polityki zagranicznej, jakimi sg bezpieczenstwo
i rozwo0j osiagane poprzez realizacje naszych interesoéw narodowych.

Dla kazdego z pozioméw aktywnosci przypisany jest inny katalog wlasciwych mu instrumentéw
dzialania panstwa polskiego, co wynika takze z rdznej pozycji Polski w poszczegdlnych konfigura-
cjach geopolitycznych. Inny jest nasz status w regionie, inny wobec wyzwan i podmiotow aktyw-
nych na Wschodzie, jeszcze inny w ramach NATO i UE, a wreszcie jeszcze inaczej nalezy szacowac
dostepne nam srodki oddziatywania na polityke swiatowa. Niezaleznie jednak od tego, na ktérym
poziomie dziatamy, cele bedg spdjne, a ich realizacja konsekwentna i stanowcza.

W planowaniu aktywnosci naszego panstwa odpowiadajacej polskiemu potencjatlowi w ramach
najwyzszego ze wspomnianych pozioméw, czyli w polityce globalnej, musimy wziaé pod uwage dwa
wyznaczniki. Po pierwsze, oczywiste jest, ze Polska nie jest dzi$§ globalnym mocarstwem mogacym
samodzielnie nadawa¢ bieg wydarzeniom i rozstrzygnigciom w skali Swiata. Po drugie jednakowoz,
jak wickszo$¢ narodow i panstw mamy interesy na calym Swiecie, wigc niec mozemy wylgczac si¢
z aktywnosci szerszej niz tylko skupionej na naszym najblizszym $rodowisku geograficznym i orga-
nizacjach integracyjnym.

Polskie miejsce w $wiecie jest pochodng naszej sity i statusu na pozostatych poziomach aktywno-
$ci. Nie mozna zatem przeszacowywac naszego potencjatu, ale tez nie nalezy go $§wiadomie umniej-
szaé 1 trwonié.

Polska polityka zagraniczna bg¢dzie prowadzona wedle realistycznego paradygmatu postrzegania
stosunkow migdzynarodowych. Dlatego tez wiemy, ze pozycja Polski w relacjach globalnych jest
pochodna naszej pozycji w regionie, bo wielu partneréw postrzega Polske jako "wrota Europy Srod-
kowej". Musimy zmaksymalizowac korzysci ptynace z takiego potozenia i potencjatu.

Jednoczesnie wazne jest, by zwroci¢ uwage, iz natura wspolczesnych stosunkdéw miedzynaro-
dowych, ktore w duzej mierze przypominajg wiclostronne, sieciowe relacje powigzan o charakterze
politycznym, handlowym, przemystowym, kulturowym, a nawet turystycznym z wielkg intensywno-
$cig przemieszczania si¢ ludzi w skali globalnej, powoduje, ze kazde panstwo, nie tylko mocarstwa,
powinno tworzy¢ instrumenty polityki globalnej, oczywiscie na wtasng miarg. Jest to tym bardziej
istotne, ze globalizacja prowadzi takze do rozprzestrzeniania si¢ zagrozen i problemoéw, wobec ktd-
rych nikt nie moze pozosta¢ bierny i obojetny, bo zadne panstwo nie jest od nich wyizolowane.

Polskie aktywa gospodarcze i polityczne, ale przede wszystkim sami Polacy sg obecni na catym
Swiecie 1 z tego wynika obowiazek prowadzenia polskiej polityki zagranicznej takze w tym najszer-
szym wymiarze. Dlatego polska polityka zagraniczna w $wiecie bedzie wspierac si¢ na dwoch szcze-
g6lnych zasobach, wobec ktorych polskie panstwo ma obowigzek uruchomienia dziatan wspomaga-
jacych. Sa nimi: Polonia i Polacy za granicg oraz aktywnos$¢ inwestycyjna i kooperacyjna polskich
przedsigbiorcow.
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Polska posiada rosnacy kapital ludzki i rosnacy kapitat biznesowy na swiecie, ktory powinien staé¢
si¢ partnerem w realizacji naszej polityki zagranicznej.

Nasze priorytety w polityce globalnej podzieli¢ mozna na cztery ,,koszyki”.

Pierwszym z nich jest wspolpraca z naszymi rodakami na catym $wiecie, czyli obowiazek naro-
dowej tacznosei. Zapowiadamy w tym wzgledzie po pierwsze konsekwentne i stanowcze dzialania
na rzecz ochrony praw Polonii i Polakow za granica oraz realizacj¢ zapowiedzianych juz w czasie
kampanii prezydenckiej trzech programéw: wsparcia edukacji i szkolnictwa wyzszego dla Polakow
za granicg, programu "Polskie Ognisko" dla wsparcia tradycyjnych osrodkow polonijnych i ich dzie-
dzictwa oraz programu "Polski Btysk" dla nowych, dynamicznych grup polonijnych robigcych kariere
w swoich krajach.

Drugim z nich jest dzialanie na rzecz promocji polskiej kultury i historii ze szczegdlnym naci-
skiem na poszanowanie prawdy historycznej i zwalczanie przejawow antypolonizmu i dyfamacji.
Chodzi w tym przypadku o dlugofalowe budowanie polskiej "migkkiej sity" (soft power) tak istotnej
w dzisiejszym $wiecie.

Trzeci koszyk obejmuje inicjatywy polityczne - poszukiwanie w skali globalnej partnerow dla
naszych dziatan na rzecz stabilnosci i pokoju w regionie, nasza aktywno$¢ w ramach struktur bezpie-
czenstwa ze szczeg6lng rola, jaka przypadnie Polsce jako organizatorowi kolejnego szczytu NATO
w 2016 roku, polska aktywna obecnos¢ dyplomatyczna w najwazniejszych regionach $wiata oraz
dziatanie na rzecz uzyskania przez nasz kraj waznych stanowisk politycznych w organizacjach mig-
dzynarodowych, jak rdwniez niestalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ i w pracach Grupy
G-20.

Czwarty koszyk to dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego, w tym aktywne poszukiwanie
zrodet bezpieczenstwa energetycznego, dziatanie na rzecz takiego ksztattu globalnych porozumien
handlowych czy klimatycznych, aby ich efekty wspomagaty a nie ograniczaly polska gospodarke, po-
szukiwanie partneréw dla tworzenia innowacyjnego przemystu w Polsce oraz wspieranie i promocja
polskiego biznesu w jego zagranicznej ekspansji.

Praktycznym instrumentem realizacji tak zaprogramowanej polityki w wymiarze globalnym bg-
dzie, rowniez, juz sygnalizowana w programie prezydenckim, koncepcja tzw. "diamentowych am-
basad", to znaczy wyznaczenie grupy placowek dyplomatycznych na §wiecie, ktore z racji znaczenia
dla polskiej polityki beda otrzymywac szczegodlne srodki i zadania w ramach polityki zagraniczne;.
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PANEL VII - SYSTEM ZDROWIA

PROWADZACY: STANISLAW KARCZEWSKI

BOLESEAW PIECHA - FINANSOWANIE SYSTEMU
OPIEKI ZDROWOTNEJ W POLSCE

Podstawowym problemem dziatania opieki zdrowotnej w Polsce jest sposob jego finansowania.
W opinii specjalistow odpowiedzialnych za dostgpnosé do $wiadczen opicki zdrowotnej, poziom fi-
nansowania sytemu powinien by¢ na poziomie 6% PKB. Wielko$¢ ta uwazana jest za podstawe w
miar¢ dobrego i sprawnego funkcjonowania systemu biorgc pod uwage zapewnienie obywatelom
rownego 1 sprawiedliwego dostepu do leczenia a jednocze$nie zapewnienia odpowiedniej jakosci
$wiadczonych ustug.

Drugim, nie mniej waznym aspektem finansowania opieki zdrowotnej, jest celowos$¢ i sensowno$é
kontroli $rodkéw finansowych przeznaczanych przez organy Panstwa na potrzeby zdrowotne. Orga-
nami konstytucyjnie powotanymi do zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych i jednoczesnie
zapewnienia kontroli finansow publicznych przekazanych na ten cel jest Rzad i Sejm Rzeczypospo-
litej. Dziatania te moga by¢ sprawnie i skutecznie realizowane jedynie poprzez wilaczenie tych pie-
ni¢gdzy do budzetu Panstwa. W takiej bowiem sytuacji to Rzad a nast¢pnie Sejm RP tworzylby budzet
systemu opieki zdrowotnej w Polsce i jednoczesnie bytby odpowiedzialny za jego realizacje zgodnie
z obowigzujacym w Polsce prawem. Dzisiaj sytuacja jest paradoksalna, bo w Polsce zasoby i ich
podziat okresla na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci opieki zdrowotne Narodowy Fundusz Zdrowia.
Rzad ma co do NFZ ograniczone uprawnienia kontrolne. Wtadza ustawodawcza moze co najwyzej
opiniowac i sposob tworzenia i wykorzystania budzetu NFZ, nie majac w zasadzie zadnych narzg-
dzi realnego kreowania i wydatkowania pieni¢dzy przeznaczonych na ochron¢ zdrowia. To wymaga
natychmiastowej zmiany. By przywroci¢ kontrolg panstwa i odpowiedzialnos¢ za zdrowie Polakow
trzeba zlikwidowa¢ NFZ a $rodki finansowane na dziatanie systemu opieki zdrowotnej ponownie
skierowa¢ do budzetu panstwa. Raz na zawsze trzeba skonczy¢ z zrzucaniem odpowiedzialno$ci za
finansowanie opieki zdrowotnej w Polsce na niedemokratyczng, karykaturalnie zbiurokratyzowang
strukture dziatajaca de facto poza budzetem panstwa, a takg jest NFZ. Jedynym skutecznym sposobem
przywrdcenia zadania jakim jest konstytucyjny obowiagzek zapewnienia Polakom dobrego i réwnego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej jest likwidacja Narodowego Funduszu Zdrowia.

Ustalony w ustawie budzetowej poziom finansowania opieki zdrowotnej na dany rok budzetowy
bedzie podzielony na czg$¢ przekazang dyspozycji wojewoddw ( na zapewnienie zaspokojenia po-
trzeb zdrowotnych mieszkancow wojewodztwa ) i druga cze$¢ do dyspozycji Ministra Zdrowia na
zadania majace charakter ogdlnopolski w szczegdlnosci na finansowanie $wiadczen wysokospecja-
listycznych charakteryzujacych si¢ ograniczong liczba czy tez poziomem koniecznosci zastosowania
wyrafinowanej najnowszej technologii medycznej - a wiec kosztownych. Obok tego z tych srodkow
finansowane bytoby szkolnictwo medyczne oraz fundusz wyrownawczy, ktory zapewnialby mozli-
wos¢ elastycznego i plynnego finansowania sytuacji nadzwyczajnych. Tak wiec Minister Zdrowia
i wojewodowie byliby odpowiedzialni za jakos$¢ i sprawno$¢ opieki zdrowotnej, a Sejm za kontrolg
celowosci ponoszonych wydatkow.

Nalezy podkresli¢, ze finansowanie leczenia Polakdéw przez przychodnie i szpitale w Polsce musi
by¢ oparta na systemie konkursowym - pozyskiwanie przez podmioty swiadczace ustugi odpowied-
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nich srodkow finansowych zarowno od wojewodow jak i Ministerstwa Zdrowia. Taki sposob finanso-
wania leczenia Polakow juz istnieje, tyle tylko, ze jego uproszczone zasady i organizacja postgpowan
konkursowych bylaby realizowana przez odpowiednie organy wojewody czy Ministra Zdrowia.

Uprawniony do otrzymania $wiadczen opieki zdrowotnej, zgodnie z zapisami Konstytucji RP, jest
kazdy obywatel Polski.

Do zadan Wojewody i jego stuzb nalezy:

- stwierdzenie uprawnien do $wiadczen zdrowotnych obywateli Polskich zamieszkujacych
dane wojewodztwo. Stwierdzenie stosownych uprawnien okreslone zostanie w odpowiednim akcie
prawnym budowanym w oparciu o ewidencj¢ mieszkancow wojewodztwa,

- przygotowanie planu zabezpieczenia zdrowotnego mieszkancow (w ktorym istotne znacze-
nia bgda miaty zarowno dane demograficzne w tym pte¢ i wiek mieszkancow, rozmieszczenie popula-
cji : wie$/miasto, jak rowniez dane epidemiologiczne dotyczace stanu zdrowia populacji ze szczegol-
nym uwzglednieniem lokalnych czynnikow srodowiskowych majacych znaczenie na obszarze danego
wojewodztwa,)

- przeprowadzenie konkursow na wykonywanie zabezpieczenia zdrowotnego w tym przede
wszystkim rozstrzygnig¢cie konkurséw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, biorac pod uwage za-
réwno potrzeby rodzaju §wiadczen jak i jakos¢ ich udzielania,

- kontrola i nadzor nad realizacja $wiadczen zdrowotnych.

Szczegdtowe regulacje przygotowania planow zabezpieczenia zdrowotnego jak i realizacj¢ ich
udzielania okresla stosowne ustawy i akty wykonawcze do przyjetych przez Sejm RP ustaw.

BOZENA BANACHOWICZ - KSZTALCENIE I ZATRUDNIE-
NIE PIELEGNIAREK I POEOZNYCH W POLSCE

Pielegniarki i Potozne sa najliczniejszg grupa zawodowa wsrdd pracownikow ochrony zdrowia.

Ksztatcenie zawodowe pielgegniarek i potoznych realizowane jest w systemie szkolnictwa wyz-
szego, przez uczelnie publiczne i niepubliczne na poziomie studidow pierwszego i drugiego stopnia.
Ksztalcenie jest zgodne z europejskim porozumieniem wynikajacym z dyrektywy 2005/36 Parlamen-
tu Europejskiego. Dla przyktadu liczba absolwentow w latach 2006-2011 to 35333, z tej liczby tylko
niewielka czg¢$¢ zglosita si¢ i otrzymata prawo wykonywania zawodu. Niepokojacym jest zjawisko
niepodejmowania pracy zawodowej, jak rowniez wyjazd absolwentow do krajow Unii Europejskiej.
Wskaznik zatrudnienia pielegniarek na 1000 mieszkancow wynosi 5,4 — juz to pokazuje to ogranicze-
nia w dostepie do §wiadczen pielegniarskich. Dla poréwnania w Szwajcarii jest Srednio 16 pielegnia-
rek na 1000 mieszkancow, w Danii 15,4, Niemcy 11,3, a w Czechach — 8. Srednia wieku pielegniarek
i potoznych to 50 lat. Dla przyktadu w wieku 23-25 jest 4,19%, w wieku 36-50 — 45,14%, w wicku
51-60 — 44,77% a w wieku 67-71 — 5,9%.

W kontekscie sytuacji demograficznej i epidemiologicznej spoleczenstwa polskiego istnieje za-
grozenie realizacji §wiadczen zdrowotnych pielegniarsko-potozniczych w systemie ochrony zdro-
wia. Aby realizowa¢ $wiadczenia zdrowotne przez pielggniarki i potozne nalezy w trybie pilnym
opracowaé i wdrozy¢ system wynagradzania, doprowadzi¢ do zwigkszenia zatrudnienia a by uzyskac
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wskaznik na 1000 mieszkancow w wysoko$ci 8,8 i uregulowac kwestie minimalnych norm w udzie-
lanych $wiadczeniach zdrowotnych przez pielggniarki. Nalezy intensywnie promowac¢ zawod wsrod
przysztych studentow. Trzeba pamigtac, ze bez docenienia tego zawdd, bez tworzenia odpowiednich
warunkow placy i pracy nie uzyska si¢ poprawy sytuacji polskiej ochrony zdrowia.

KONSTANTY RADZIWILL

LEKARZ RODZINNY SZYBKQO DOSTEPNY DLA KAZDEGO;
POPRAWA PROFILAKTYKI ZDROWOTNEJ I OPIEKI NAD DZIECMI W DOMU

I WSZKOLE: POPRAWA OPIEKI ZDROWOTNEJ NAD SENIORAMI;

ZWIEKSZANIE LICZBY DOBRZE WYKSZTALCONYCH LEKARZY;
ZDROWIE PUBLICZNE ODPOWIEDZIALNOSCIA PANSTWA.

I. Podstawowa Opieka Zdrowotna (POZ)

POZ byta na poczatku reformy systemu ochrony zdrowia w latach dziewi¢c¢dziesiatych najlepiej
zaplanowanym elementem systemu shuzby zdrowia. Nalezy powroci¢ do modelu, ktory od lat jest
rozmontowywany.

1.  POZ powinna by¢ dostgpna dla wszystkich bez wzgledu na ich status (obywatelski, ubezpie-
czZeniowy).

2. Koordynatorem POZ powinien by¢ lekarz rodzinny — nalezy zapewni¢ odpowiedni doptyw
nowych specjalistow medycyny rodzinnej poprzez zachety i stworzenie odpowiedniej liczby
miejsc dobrego ksztatcenia specjalizacyjnego. Nalezy takze zapewni¢ odpowiednig liczbg dobrze
wyksztatconych pielegniarek i potoznych srodowiskowo-rodzinnych.

3. Zapewniajac odpowiednig liczbe lekarzy rodzinnych, nalezy stworzy¢ im takie warunki ad-
ministracyjno-finansowe, aby mozna byto korzysta¢ z ich szerokich kompetencji diagnostyczno-
-leczniczych.

4. Nalezy uzupetni¢ kapitacyjny system wynagradzania lekarzy rodzinnych o stosowanie zachet
do aktywno$ci w wybranych dziedzinach (szczepienia, nadwaga/otylos¢, uzaleznienia, zwlaszcza
od palenia, styl zycia, badania przesiewowe itp.).

II. Szczegdlne potrzeby zdrowotne dzieci i senioréw

Opieka zdrowotna nad dzie¢mi nie zapewnia wczesnego wykrywania chorob i probleméw zdro-
wotnych na oczekiwanym poziomie. Wsrdd dzieci narastajg problemy z zakresu zdrowia jamy ustne;j
oraz nadwaga/otyto$¢. Z drugiej strony wzrost oczekiwanej dtugosci zycia powoduje systematyczne
zwigkszanie si¢ $redniego wieku Polakéw oraz zwickszanie odsetka ludzi starszych. Sytuacja ta wy-
maga pilnego zaplanowania szeregu dziatan na rzecz stworzenia systemu dostepnej opieki zdrowotne;j
dobrej jakosci nad osobami starszymi.

1. Nalezy podejmowac starania, aby tagodzi¢ skutki niekorzystnych trendéw demograficznych.
Panstwo musi podja¢ zdecydowane dziatania sprzyjajace dzietnos$ci oraz wsparcia dla rodzin opie-
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kujacych si¢ osobami starszymi (organizacyjne i finansowe).

2. Trzeba poprawi¢ jakos¢ opieki nad dzie¢mi:
a) wzmocni¢ systematyczne prowadzenie badan bilansowych i przesiewowych;
b) ustawicznie poprawia¢ kalendarz bezptatnych szczepien;
c¢) poprawi¢ dostep dzieci do leczenia ortodontycznego oraz koordynacj¢ opieki nad dzie¢mi
przewlekle chorymi;
d) zapewni¢ wszystkim dzieciom szkolnym dostep do opieki lekarskiej, stomatologiczne;j i pie-
legniarskie;j.

3. W zwiazku ze wzrastajaca liczba osob starszych nalezy podejmowac dziatania na rzecz po-
prawy jakosci ich zdrowia:
a) ksztatcenie wszystkich pracownikow medycznych i socjalnych w zakresie specyfiki postgpo-
wania z osobami starszymi;
b) koordynacja dziatan w zakresie leczenia chorob przewlektych (zwtaszcza nadcisnienia tetni-
czego, cukrzycy, przewleklej niewydolnosci serca, kontynuacji leczenia onkologicznego, opieki
paliatywnej) szczegolnie u chorych przebywajacych w domu — konieczno$¢ szkolen, dodatkowe
srodki finansowe;
¢) wdrozenie systemu szczepien osob starszych (zwlaszcza przeciw grypie, pneumokokom).

4. Trzeba rozwija¢ sie¢ dostepnych dla wszystkich potrzebujacych placowek leczniczych
1 opiekunczych przeznaczonych dla 0sob starszych, ktore nie moga pozostawa¢ w domu.

III. Ksztalcenie lekarzy

Liczba lekarzy w Polsce jest niedostateczna (zbyt mata liczba studentéw medycyny, duza liczba
lekarzy na emigracji, znaczacy odsetek lekarzy planujacy wyjazd za granicg), a w zwigzku z procesem
starzenia si¢ spoteczenstwa i rozwojem medycyny zapotrzebowanie na lekarzy wzrasta. Co gorsza,
w ostatnich latach $rednia wieku lekarzy takze wzrasta (obecnie przekracza 55 lat).

1. Nalezy systematycznie zwigksza¢ (w miar¢ mozliwosci edukacyjnych uczelni) limit przyjeé
na stacjonarne studia medyczne w jezyku polskim.

2. Trzeba bezzwlocznie przywroci¢ staz podyplomowy dla absolwentow studiow medycznych.

3. Zarzadzajac systemem specjalizacji lekarskich, nalezy prowadzi¢ analiz¢ potrzeb oraz moz-
liwosci ksztatcenia w poszczegodlnych dziedzinach medycyny. Kazdemu absolwentowi studiow
trzeba zapewni¢ mozliwos$¢ specjalizowania sig.

4.  Panstwo powinno wspiera¢ lekarzy w zakresie dopetniania przez nich obowiazku ustawicz-
nego doskonalenia zawodowego (urlopy szkoleniowe, dofinansowanie ksztatcenia).

IV. Zdrowie publiczne

Ochrona zdrowia obywateli jest konstytucyjnym zadaniem panstwa. Dotyczy to w rownym stopniu
organizacji udzielania §wiadczen zdrowotnych (diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych),
jak 1 szeroko rozumianej promocji zdrowia, profilaktyki i wezesnego wykrywania chorob. Jak naj-
szybciej nalezy podja¢ skoordynowane na szczeblu panstwa i regiondw dzialania z zakresu zdrowia
publicznego z wykorzystaniem edukacji zdrowotnej na wszystkich szczeblach nauczania, zapewnie-
nia obywatelom szerokiego dostgpu do aktywnosci fizycznej, wykorzystaniem mediéw publicznych
w promocji zdrowego stylu zycia, zachowania w sytuacji zagrozenia zdrowia oraz szczepien profilak-

str. 91




tycznych. Szczegdlng uwage panstwo musi zwracac na spoteczne zagrozenia takie jak palenie tytoniu,
naduzywanie alkoholu, otytos¢, brak aktywnosci fizyczne;j.

CZESEAW HOC - POLITYKA LEKOWA I SANITARNA

I. Rynek farmaceutyczny

Zasady prawnego funkcjonowania dzisiejszego rynku farmaceutycznego w Polsce sa skonstru-
owane wysoce nieprzejrzyscie. Przepisy prawa sa bardzo skomplikowane i mocno niespdjne. Ich kon-
sekwencja sa duze nieprawidtowo$ci oraz tworzenie niezrozumialych i wysoce nietransparentnych
zaleznosci na linii producenci-hurtownie-apteki. Sztandarowa ustawa rzadu PO i PSL-u o refundacji
lekow wprowadzila spory zamet i pogorszenie sytuacji na rynku lekow, a jej nowelizacja nic nie po-
prawita.

Rzad PO i PSL-u jak dotad chelpi si¢, ze Polska wynegocjowata najtansze leki w UE. Ale polski
pacjent sposrod innych panstw Unii, ptaci w aptekach najwigcej. Co 3-ci pacjent nie realizuje recepty
z powodu zbyt wysokich cen. Co wigcej, w polskich aptekach brakuje lekow ratujacych zycie, m.in.
lekow przeciwzakrzepowych (heparyny drobnoczasteczkowe), nowoczesnych insulin, lekow prze-
ciwastmatycznych, niektorych lekéw kardiologicznych, onkologicznych, psychotropowych. Powo-
dem jest wywoz lekow za granic¢ w mechanizmie importu rownolegtego oraz ,.kwitnacego” procede-
ru tzw. odwroconego tancucha dystrybucji. Nieoficjalnie okresla si¢ ten nielegalny rynek na kwote 2,5
mld zt. Rocznie (wg niektorych ok. 5 mld zt)! Proceder ten w duzej mierze jest oparty i wzmacniany
osobliwa interpretacja urzednikow Ministerstwa Zdrowia (odmienng od ekspertyzy Biura Analiz Sej-
mowych) utrzymujaca, ze ustawowa S-procentowa marza hurtowa obowiazuje tylko na terenie kraju,
za$ nie obowiazuje przy wywozie lekow za granicg. Ostatnio znowelizowane prawo farmaceutyczne
(kwiecien 2015) nie wyeliminuje tego procederu z powodu niezrozumiatej nieche¢ci koalicji rzadzacej
do dokonania w ustawie stosownych zmian zglaszanych przez Prawo i Sprawiedliwos$c¢.

Niespojnos¢ przepisow, ich niezrozumiato$é, dowolnos¢ w interpretacji prawnej — wszystko to
wykreowato na szeroko rozumianym rynku farmaceutycznym orwellowska zasadg¢ ,,rownych i row-
niejszych”. Na ogolng ilos¢ hurtowni (ok. 700 — tyle jest pozwolen), producenci zaopatruja tylko
3 (maksymalnie 7) hurtowni. Wytworzyta si¢ pionizacja sieci dystrybucyjnej, czyli sieci aptecznych,
ktore wystepuja w grupach kapitatowych, zwigzanych z hurtownikami. Dochodzi do tego, ze pod-
miot, ktory jest dystrybutorem, jednoczesnie sktada wnioski refundacyjne. Zatem sa hurtownie i ap-
teki uprzywilejowane oraz takie, ktore, by si¢ utrzymacé, funkcjonuja na skraju bankructwa lub sa
powaznie zadtuzone. Czg¢sta zmiana listy lekow refundacyjnych z nieprzewidywalna ceng lekow po-
woduje straty z tytulu negatywnej marzy. Apteki minimalizuja swoje stany magazynowe i zaw¢zaja
potke produktow.

Zatem na tak skonstruowanym rynku farmaceutycznym beneficjentem sa nieuczciwe i dobrze
,umocowane” podmioty, nie za$ pacjent. Taki system nie zapewnia pacjentowi jakosci, bezpieczen-
stwa, szerokiego asortymentu ani pozadanej dostgpnosci lekow. Co gorsza, nieuczciwe, a niejedno-
krotnie prowadzace wrecz dziatalno$¢ przestgpcza podmioty si¢ bogaca, Narodowy Fundusz Zdrowia
oszczgdza, a za wszystko ptaca polscy pacjenci, nierzadko swoim zdrowiem.

Prawo i Sprawiedliwos$¢ oraz Zjednoczona Prawica doprowadzi do gruntownej i kompleksowej
reformy w zakresie szeroko rozumianych ustug farmaceutycznych oraz dost¢pu pacjentéw do lekow
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na zasadach pelnej transparentnosci, rownosci i sprawiedliwos$ci spotecznej. Wprowadzimy do po-
rzadku prawnego normy gwarantujace przestrzeganie ustalonego modelu dystrybucji lekow: wytwor-
ca — obrot hurtowy — obrot detaliczny.

Stworzymy regulacje uniezalezniajace hurtownie farmaceutyczne i podmioty prowadzace obrot
detaliczny lekami od przemyshu farmaceutycznego. Zniesiemy tez dystrybucje lekow w ramach tzw.
sprzedazy bezposredniej. Wprowadzimy jasne regulacje prawne uniemozliwiajace koncentracj¢ na
rynku hurtowym i detalicznym. Polska apteka stanie si¢ mocnym ogniwem systemu dystrybucji le-
kéw. Wzmocnimy indywidualne aptekarstwo. Nie dopuscimy do monopolizacji rynku. Ograniczymy
obrot lekami w placowkach nieprofesjonalnych. Zapewnimy szybki i powszechny dostep do nowo-
czesnych terapii i innowacyjnych lekow. Opracujemy nowe zasady dopuszczania tych lekéw do obro-
tu na polskim rynku i finansowania ich ze srodkow publicznych.

Odwaznie i pilnie wprowadzimy nowy system odplatnosci za leki refundowane - cena leku re-
fundowanego w aptece bedzie, niezaleznie od jego ceny rynkowej, jednakowa. Zryczaltowana cena
opakowania w aptece nie bedzie wigksza niz 9,00 ztotych. Ustalony zostanie tez gérny roczny limit
wydatkéw ponoszonych przez pacjenta. Wysokos¢ limitu bedzie ustalana raz w roku w ustawie bu-
dzetowe;.

Wprowadzimy w trybie pilnym mechanizmy prawne catkowicie eliminujace proceder wywozu
lekow za granice.

Ustanowimy profesjonalna, sprawna i efektywna inspekcj¢ farmaceutyczna.
I1. Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Nikt nie potrafi racjonalnie wytlumaczy¢, w jakim celu rzad PO i PSL, przy ostrym sprzeciwie
Prawa i Sprawiedliwosci, wprowadzit ustawa z dnia 23 stycznia 2009 obecne absurdalne rozwigzania
dotyczace Inspekeji Sanitarnej. Obecnie stacje sanitarno-epidemiologiczne, ktore sa zaktadami opieki
zdrowotnej, nie podlegaja ministrowi zdrowia, tylko wojewodom. Natomiast merytorycznie inspekcja
sanitarna podlega pod gtéwnego inspektora sanitarnego, ale zadania inspekcji sa finansowane przez
samorzady (z budzetu wojewodow, w czgsci 85). Ponadto, zlikwidowano rachunek dochodéw wta-
snych w jednostkach budzetowych (m.in. w Sanepidach) ustawa z dn. 16 grudnia 2010 r. o finansach
publicznych, doprowadzajac do likwidacji wielu laboratoriow w Sanepidzie badz likwidacji Stacji
powiatowych. Wzrosty tez koszty funkcjonowania wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicz-
nych oraz wydtuzyt si¢ czas postgpowania administracyjnego (obowiazek rozpatrywania odwotan od
decyzji z terenu catego kraju przez Glownego Inspektora Sanitarnego).

Mozna zatem sadzi¢, iz rzad PO i PSL-u dokonujac tak szkodliwej ,,reformy” PIS, miat na celu
»polityczne podporzadkowanie” Sanepidow oraz ,,polityczng” obsade¢ stanowisk (brak aktow norma-
tywnych trybu wyboru, a ponadto - panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny nie ma wplywu na
obsadg¢ podleglych mu inspektorow powiatowych).

Przywrocimy strukture hierarchicznego podporzadkowania wszystkich organow PiS - Glownemu
Inspektorowi Sanitarnemu w ramach rzadowej administracji niezespolone;j. Inspekcja Sanitarna reali-
zujaca zadania z zakresu zdrowia publicznego be¢dzie finansowana z budzetu panstwa, ktorego dys-
ponentem bedzie minister wlasciwy do spraw zdrowia. Podejmiemy pilne dziatania w kwestii niskich
zarobkow pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktore od wielu lat nie podlegaty waloryza-
cji, ani tez nie przeznaczono srodkow budzetowych na ich podwyzszenie (obecna ptaca pracownikow
sanepidu z 30-letnim stazem zawodowym, ksztaltuje si¢ na poziomie netto 1600 zt.).
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Panstwowa Inspekcja Sanitarna stoi na strazy zdrowia publicznego. Zatem musi funkcjonowac na
zasadach przejrzystych i mie¢ stosowng autonomi¢ w realizacji swoich publicznych zadan.

TOMASZ LATOS - SIEC SZPITALI

Aby prowadzi¢ racjonalng polityke zdrowotna, trzeba precyzyjnie okresli¢ zapotrzebowanie na
poszczegodlne swiadczenia medyczne w kazdym z regionow Polski. Niestety do tej pory nie ma pod-
miotu, ktory pehilby role regionalnego koordynatora w tym zakresie. Inwestycje medyczne czgsto
prowadzone sg bez odgornego planu odzwierciedlajacego aktualne i przyszte potrzeby zdrowotne w
skali calego wojewddztwa. O realizacji inwestycji decyduja raczej lokalne ambicje, dazenia kadry
medycznej lub poziom wyceny §wiadczen zdrowotnych przez NFZ niz wspomniany regionalny plan.
W efekcie takich dziatan cze$¢ wydatkow w ramach inwestycji medycznych jest nieracjonalna i nie-
uzasadniona.

Wszystko to odbywa si¢ w sytuacji, gdy brakuje mozliwosci realizacji niektorych swiadczen zdro-
wotnych na danym terenie lub dostgpnos¢ do nich jest ograniczona. Sytuacja ta wymaga uporzad-
kowania tak, aby moc prowadzi¢ racjonalng i efektywna polityke zdrowotna. Konieczne jest zatem
precyzyjne okreslenie potrzeb zdrowotnych obywateli w kazdym z regionow. W oparciu o ich zde-
finiowanie mozna bedzie prowadzi¢ wtasciwa 1 skoordynowang polityke inwestycyjna i kadrowa.
Decyzje te przetoza si¢ na powstanie sieci szpitali, ktore zabezpiecza odpowiednia dostgpnos¢ do
wszystkich §wiadczen zdrowotnych z uwzglednieniem lokalnej specyfiki, epidemiologii i geografii.

W wyniku tych dziatan dojdzie do zmiany profilu niektorych t6zek szpitalnych, powstana nowe
oddzialy, a w innych przypadkach dojdzie do ograniczenia ilosci 16zek. Glownym kryterium beda
jakos¢ i1 dostgpnos¢. Podmioty medyczne planujace inwestycje i chcace nastgpnie ubiegaé si¢ o finan-
sowanie §wiadczen zdrowotnych ze srodkéw publicznych musza w takiej sytuacji uzyskac akceptacje
dla swoich planoéw. Podstawa dla tych dziatan beda jednostki publiczne stuzby zdrowia, a niepublicz-
ne beda stanowity uzupehienie systemu. Wojewoda bedzie organizowat i nadzorowat powyzsze dzia-
fania. Dla zapewnienia ich pelnej efektywnosci niezbgdne jest posiadanie wiedzy o brakach personelu
medycznego i koniecznos¢ uwzglednienia tych potrzeb w tworzeniu planéw szkolenia podyplomo-
wego dla regionu.

Referencyjnos¢, rola szpitali klinicznych

Planujac regionalng sie¢ szpitali, trzeba uwzgledni¢ takze rézne zadania, jakie maja do wykona-
nia poszczegodlne placowki medyczne w ramach wykonywania §wiadczen zdrowotnych. Umozliwi to
wspotprace migdzy szpitalami i zapewnienie wsparcia, tak potrzebnego dla wtasciwego prowadzenia
procesu terapeutycznego. W tym systemie szczegdlng rolg musza wypetnia¢ szpitale uniwersyteckie
i kliniczne. One bowiem prowadza nie tylko diagnostyke i terapig, ale powinny takze spetnia¢ role
placowki medycznej dajacej wsparcie pozostatym podmiotom. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce
w przypadkach najbardziej skomplikowanych zachorowan. Kolejnym zadaniem tych szpitali jest re-
alizacja edukacji zawodowej zaréwno przed-, jak i podyplomowe;j. Jest to niezbedny warunek ksztat-
cenia studentow, a takze pozniejszego doskonalenia zawodowego. Sprawa ta powinna mie¢ stosowne
odniesienie w obowiagzujacym prawie i szkoda, ze do tej pory nie doczekata si¢ rozwigzania ustawo-
wego.
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Medycyna szkolna

Obserwujac coraz wigksze problemy zdrowotne mtodego pokolenia, nalezy powréci¢ do niekto-
rych sprawdzonych rozwigzan. W tym kontek$cie potrzebne jest przywrdocenie medycyny szkolnej
i stomatologii. Ponownie niezbedng staje si¢ codzienna opieka pielegniarska i systematyczna opieka
lekarska w szkole zwlaszcza w sytuacji, gdy coraz wigcej dzieci nie zglasza si¢ z rodzicami do lekarza
rodzinnego w celu oceny aktualnego stanu zdrowia. Jesli nie stworzymy mozliwosci opieki stomato-
logicznej w szkotach, to Polska dalej bedzie spada¢ w dot w rankingach §wiatowych, a juz dzi§ nasze
miejsce jest zawstydzajace. Chcac poprawiaé wskazniki zdrowia spoteczenstwa i wydtuzaé Sredni
czas zycia, trzeba dzialania prozdrowotne rozpoczaé od najmlodszych lat zycia.

Inne zawody medyczne

Czesto moéwi si¢ o zbyt matej liczbie pielggniarek i potoznych oraz lekarzy. Zwlaszcza jesli
chodzi o te pierwsza grupe sytuacja jest dramatyczna, bowiem od dawna normy zatrudnienia po-
zostaja nieuregulowane, a takze nie spetniane postulaty ptacowe. Trzeba jednak wspomnie¢ takze
o diagnostach laboratoryjnych, technikach RTG, ratownikach medycznych, fizjoterapeutach i przed-
stawicielach pozostatych zawodow medycznych. Jest jeden wspdlny mianownik dla ich sytuacji - zbyt
niskie zatrudnienie i stabe zarobki. Nie zbudujemy silnego systemu ochrony zdrowia bez poprawy
tej sytuacji. Trzeba prowadzi¢ dialog z tymi §rodowiskami, z szacunkiem i uznaniem dla ich pracy.
Trzeba poprawi¢ trudng sytuacje finansowa 1 organizacyjng. Trzeba pomdc w pilnowaniu wiasciwego
przygotowania do zawodu i zdobywaniu wysokich kwalifikacji. Bez tych grup zawodowych proces
diagnostyczno-leczniczy begdzie niemozliwy do realizacji.
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PANEL VIIT - OBRONA NARODOWA

PROWADZACY: JACEK KOb

DR HAB. PRZEMYSEAW ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI
PLAN ODBUDOWY REZERW OSOBOWYCH
WOJSKA POLSKIEGO

Cel — po co Polsce armia?

Nie ma jednego uniwersalnego modelu armii, odpowiedniego dla kazdego kraju, bez wzgledu
na jego polozenie i rodzaj wyzwan, ktore przed nim stoja. Sytuacja migdzynarodowa jest zmienna
i model armii sensowny w danych uwarunkowaniach traci sens w innych. Polska przezywa geopoli-
tyczng zmiang w swoim srodowisku bezpieczenstwa. Sygnaty o jego postepujacej destabilizacji byty
wyrazne juz od 2008 r., ale je zlekcewazono.

Sytuacja migdzynarodowa nakazuje uzna¢ za bezwzgledny priorytet przygotowanie Wojska Pol-
skiego przede wszystkim do obrony terytorium Rzeczypospolitej i jej sojusznikow. Obwiazujacy
w poprzednich dekadach priorytet budowy zdolnosci ekspedycyjnych WP musi by¢ odrzucony. Na
pytanie: armia ekspedycyjna, czy obronna? odpowiadamy zatem — obronna.

Sytuacja zastana

Wskutek pospiesznego wprowadzenia przez rzad PO-PSL armii zawodowej (ekspedycyjnej) licz-
ba zotnierzy WP spadta po 2008 r. o ok. 25%, do poziomu ponizej 100 tys. (30% to urzednicy woj-
skowi). Ukompletowanie jednostek bojowych w stosunku do ich stanéw etatowych waha si¢ migdzy
53% a 87%, w tym w korpusie szeregowych - 22% - 90%. Stosunek liczby oficerow i podoficeréw
do szeregowych wynosi 1,6:1. Mialo to sens, gdy szeregi mieli wypetni¢ mobilizowani rezerwisci,
ale tych juz nie ma. Program NSR poniost fiasko. Od 2009 r. nie szkoli si¢ w Polsce liczacych sig
rezerw, a rezerwista po pigciu latach bez szkolen nie moze by¢ natychmiast po mobilizacji uzyty
bojowo. Polska nie ma wigc rezerw pierwszej kategorii (tzn. zdolnych do natychmiastowego uzycia)
z wyjatkiem daleko niewystarczajacej i zle ustrukturyzowanej rezerwy z NSR oraz b. zohierzy, ktd-
rzy odeszli ze stuzby w ostatnich latach. Liczba obywateli mobilizowanych do obrony kraju to 0,27%
populacji. Srednia europejska to 1,66%. Nizszy wskaznik majg tylko Czechy (0,17%) i Luksemburg
(0,18%). Potozone na wschodniej flance NATO i UE Estonia i Finlandia maja odpowiednio 4,61%
1 4,54%. Ogloszona przez rzad z koncem czerwca br. reforma, majaca rozwigza¢ ten problem, ma
sens, ale zwazywszy na okolicznos$ci budzi podejrzenia, ze jest tylko elementem kampanii wyborcze;.
Odbudowa rezerw osobowych Wojska Polskiego jest za$ zadaniem pilnym. Musi ona:

1. Zapewni¢ potencjat ludzki niezbedny do obrony kraju
2. By¢ przeprowadzona w najblizszych dwdch latach (wyzwania nie beda czekac)

3. Zyska¢ akceptacj¢ obywateli — ich gotowos$¢ do ponoszenia zwigzanych z nig cigzarow.
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Plan dzialania
1)  Szybkie zwigkszenie ilosci rezerwistow

Wyprzedaz infrastruktury oraz inercja struktur armii czyni program szybkiego wdrozenia systemu
docelowego nierealnym. W okresie pierwszych dwoch lat przyrost rezerw osobowych WP oparty wige
by¢ musi na zasadzie obowigzkowego trzymiesigcznego szkolenia wojskowego dla wszystkich mez-
czyzn chetnych do podjecia stuzby/pracy w Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej, SOK, Strazy
Miejskiej, Strazy i Stuzbie Lesnej, Strazy Rybackiej oraz w agencjach ochroniarskich. Jego odbycie
oraz uzyskanie przydzialu mobilizacyjnego w jednostkach Obrony Narodowej (terytorialnej), powo-
tywanych na szczeblu powiatowym i wojewodzkim, bytoby warunkiem zatrudnienia w w/w stuzbach.

2)  System docelowy

Wzorcem bedzie brytyjski przyjazny obywatelom system ochotniczy, z uwzglednieniem odmien-
nosci uwarunkowan Polski. Jego istota jest odptatne szkolenie rezerw armii terytorialnej, z wykorzy-
staniem w charakterze instruktoréw m.in. zotierzy armii czynnej, obecnie bezproduktywnie zwal-
nianych z wojska po wygasnigciu kontraktow (co jest marnotrawstwem powodowanym unikaniem
nabycia przez MON zobowiazan emerytalnych wobec weteranow).

WP winno si¢ sktada¢ z dwoch komponentéw: armii regularnej — tzn. wojsk operacyjnych
(stuzba stata i kontraktowa) — takiej, jaka istnieje obecnie, oraz rezerw. Stuzba stata odbywana bytaby
na dotychczasowych zasadach. Stuzba kontraktowa obejmowataby ochotnikow w wieku 18-32 lat,
stuzacych na kontraktach od 2 do 6 lat, z mozliwoscia ich przedtuzania do osiagnigcia 35 roku zycia.
Rezerwa dzielitaby si¢ na rezerw¢ Armii Regularnej (AR) oraz rezerwe Obrony Narodowej (ON).

W rezerwie AR pozostawaliby do ukonczenia 55 roku zycia me¢zczyzni - byli kontraktowi zot-
nierze wojsk operacyjnych po wygasni¢ciu kontraktow, powotywani na szkolenia w rytmie okreslo-
nym potrzeba podtrzymania nabytych umiejetnosci, zaleznie od specjalnosci wojskowe;j i stopnia. Dla
okreslonych specjalnosci i stopni okres obowiazku wojskowego bytby rozciagniety do 60. roku Zycia.

W rezerwie ON shuzyliby w zwartych formacjach funkcjonariusze wymienieni w punkcie 1 oraz
ochotnicy w wieku 18-42 lat, prowadzacy normalne zycie cywilne i odbywajacy za wynagrodzeniem
pieni¢znym szkolenia wojskowe w czasie wolnym od pracy w wymiarze co najmniej 30 dni w roku.
ON skladataby si¢ z trzech rodzajow rezerwistow — krajowych, wojewodzkich i podchorazych-stu-
dentow. Stuzba w dwoch pierwszych kategoriach wybierana bylaby przez funkcjonariuszy stuzb wy-
mienionych w punkcie 1 oraz ochotnikéw w zaleznosci od ich gotowosci (lub jej braku) do odbywania
podrézy na miejsca ¢wiczen i od stopnia specjalizacji wojskowej. Chetni do pokonywania dtugich
dystansow stuzyliby w bardziej wyspecjalizowanych formacjach krajowych, pozostali w formacjach
wojewodzkich, trenujacych srednio jeden weekend w miesigcu. Studenci, ktorym armia fundowataby
stypendia (uczelnie panstwowe) lub oplacata koszty studiow (uczelnie prywatne), stanowiliby kate-
gori¢ podchorazych, szkolonych na oficeréw rezerwy w weekendy (raz w miesiacu) i w jednym mie-
sigcu wakacyjnym. Ich dalsza stuzba w charakterze oficerow rezerwy i system szkolen po ukonczeniu
studiéw zalezalby od stopnia i specjalnosci. Zotierze kontraktowi AR po ukonczeniu 35 roku zycia
mogliby przechodzi¢ do stuzby statej w charakterze podoficerow — instruktorow w formacjach ON.
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LECH WOJCIECHOWSKI - PROCES DECYZYJNY
W PANSTWIE W KONTEKSCIE ZEWNETRZNYCH ZAGRO-
ZEN MILITARNYCH STOJACYCH PRZED POLSKA

1. Dzi$ juz chyba nikt nie ma watpliwosci, Ze zagrozenie militarne w naszym regionie Europy
nie stanowi wyzwania li tylko teoretycznego. System obronny i zarazem decyzyjny w panstwie pol-
skim winien by¢ wigc mozliwie prosty i przejrzysty i przede wszystkim cechowac¢ si¢ wysoka przezy-
walnoS$cig — tzn. by¢ odporny na proby jego zniszczenia lub obezwtadnienia. Ponadto podstawowym
czynnikiem oceny jego skutecznos$ci, poza zgodnos$cig z konstytucja i zapewnieniem cywilnej kontro-
li nad armig, winien by¢ jak najkrotszy czas, jaki uptywa od podjgcia decyzji przez wladze panstwa
i dowddztwo wojskowe do ich weielenia w polu przez zolnierzy oraz inne formacje i shuzby.

2. Dotychczasowa polityka obronna oraz struktura dowodzenia wprowadzona z dniem 1 stycz-
nia 2014 przez reform¢ dowodzenia silami zbrojnymi utrudnia, jesli nie uniemozliwia takie dziatania.
Powiela ona bowiem i gmatwa struktury dowodzenia, pozostawiajac niejasnosci co do tego, kto, za co
i przed kim odpowiada. Reforma marginalizuje zupetnie Szefa Sztabu Generalnego, wprowadzajac w
miejsce wpisanych w Konstytucje RP Dowodcoéw Rodzajow Sit Zbrojnych — Dowddce Generalnego
i Dowodcg Operacyjnego RSZ, o ktorych w Konstytucji nie ma ani stowa.

3. Wspomniana reforma dowodzenia sitami zbrojnymi budzi wiele watpliwo$ci zardéwno wsrod
ekspertow, jak i politykow. Jednym z podstawowych zaniechan jest fakt, ze w koncepcji dowodzenia
w czasie wojny nie znajdujemy nic na temat miejsca dziatan sojuszniczych, wynikajacych z artykutu
5 Traktatu Waszyngtonskiego. To tak jakby zakladano, ze w razie agresji zbrojnej na Polske, bedziemy
broni¢ si¢ w osamotnieniu.

4.  Wsrod podstawowych zarzutdow wobec tej reformy wymieni¢ tez nalezy istnienie (obok
Sztabu Generalnego i Dowddztwa Generalnego) Dowodztwa Operacyjnego. Z jednej strony dowoddz-
two to ,,zamraza” wielu specjalistow w oczekiwaniu na wojne¢ czy inny kryzys, a z drugiej strony
separuje ludzi, ktérzy majg dowodzi¢ wojskiem w czasie wojny od sil, ktére miatyby im podlegac.
Jednoczes$nie w wyniku wdrozonej reformy ani Dowddca Operacyjny, ani Dowddca Generalny nie
odpowiadaja za przygotowanie plandw operacyjnych, dotyczacych obrony terytorium Rzeczpospoli-
tej.

5. Stad niezbedny jest wojskowy, ktory bedzie jedynym w wojsku strategicznym wykonaw-
ca decyzji powstajacych na linii Prezydent-Premier-Minister Obrony Narodowej, a zarazem bedzie
on przygotowywat wojsko do potencjalnego, najbardziej prawdopodobnego konfliktu. Dzis$ kto inny
wojsko przygotowuje, a kto inny ma nim dowodzi¢.

6. Wydaje si¢ wigc, ze wprowadzajac t¢ reforme, zignorowano podstawowy wymog, jakim
jest jedno$¢ dowodzenia. Wskazanie 22 czerwca br. przez Prezydenta RP Dowodcy Operacyjnego Sit
Zbrojnych gen. Marka Tomaszyckiego na Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych, cho¢ jest posunigciem
niewatpliwie korzystnym z punktu widzenia obronnosci panstwa, nie rozwigzuje problemow natury
strukturalnej, ktore spowodowata wprowadzona 1 stycznia 2014 r. reforma. Wciaz zarzuci¢ jej mozna
ostabienie systemu dowodzenia, poprzez brak okreslenia zakresow odpowiedzialnosci i pokrywajace
si¢ zakresy obowigzkow poszczegdlnych najwyzszych dowodcow, a takze ,,odseparowanie” Naczel-
nego Dowoddcy Sit Zbrojnych od biezacego funkcjonowania wojska, za ktore odpowiada Dowodca
Generalny Sit Zbrojnych (Szef Sztaby Generalnego odpowiada¢ ma za$ za strategi¢ rozwoju sit zbroj-
nych).
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7. Tymczasem w kraju takim jak Polska, narazonym na nagla zmian¢ w otoczeniu bezpieczen-
stwa, mnozenie dowddztw jest narazaniem nas na zbyt dtugi proces decyzyjny w tracie konfliktu.
A tym samym na utrat¢ czasu, ktory przesadza¢ bedzie o zwycigstwie badz klesce.

8. Na takie rozwigzania jak wprowadzone w reformie rozdzielenie dowodztwa na generalne

1 operacyjne pozwoli¢ sobie moga USA czy tez NATO, ktére prowadza dzialania wojenne w zasa-
dzie permanentnie, i to na catym globie, a ponadto, jak USA, posiadaja tzw. glgbig strategiczna, ktora
pozwala im przygotowac si¢ do dziatan militarnych i wojennych.

9. System kierowania i dowodzenia powinien by¢ tez konsekwencja zmian strategicznych
w systemie obronnym panstwa, ktory powinien zosta¢ zapoczatkowany zmiang przyjetych wezesniej
btednych zatozen strategicznych (Biata Ksi¢ga Bezpieczenstwa wydana przez BBN w 2013 roku), wg
ktorych sytuacja migdzynarodowa byta stabilna. Tymczasem omawiana reforma systemu dowodzenia
pochodzi wiasnie z 2013 r. i jest niejako nastgpstwem tej btednej oceny strategiczne;.

10. Dlatego podstawowa kwestia, poza wyjsSciem z wlasciwych zalozen geopolitycznych
i strategicznych przy formowaniu struktury dowédczej WP, jest tez przywrocenie litery i ducha
Konstytucji. A co za tym idzie uproszczenie struktury dowodzenia po linii: Prezydent-Premier-
-Minister Obrony Narodowej—Naczelny Dowdédca Sit Zbrojnych-Dowédcy Rodzajow Wojsk.

11. Proces decyzyjny w panstwie w przypadku wojny — a wigc dowodzenie wojskiem - po-
winien by¢ sprawny i nie budzi¢ watpliwosci. Ze wzgledu na rozmiar naszych sit zbrojnych, znanego
potencjalnego przeciwnika, a takze znany obszar, na ktorym najpewniej rozegratby si¢ ewentualny
konflikt, dowodzenie wojskiem powinno zosta¢ powierzone na czas wojny i pokoju tej samej
osobie. Ta sama osoba winna rowniez mie¢ wplyw na planowanie rozwoju sil zbrojnych. Czyli
zamiast trzech dowédztw nalezy powola¢ jedno. To w praktyce oznaczaé bedzie zrealizowanie
postulowanego od lat zmniejszenia liczby ,,wodzéw” w stosunku do liczby ,,Indian”.

12. To przyszly Naczelny Dowddca Sil Zbrojnych powinien przygotowywaé¢ wojsko, kté-
rym mialby dowodzi¢ i profilowa¢ je do najbardziej jego zdaniem efektywnego dzialania. W ten
prosty sposéb udzielimy tez odpowiedzi na pytanie, na ktére dzi$ odpowiedzi nie znamy: kto jest
odpowiedzialny za przygotowanie naszego kraju do wojny i jej prowadzen

BARTOSZ KOWNACKI

PROGRAM MODERNIZACJI TECHNOLOGICZNEJ WOJSKA POLSKIEGO
JAKO WYPADKOWA RODZAJU ZAGROZEN, PRZEWIDYWANEGQ CZASU

ICH WYSTAPIENIA, POTRZEB WSPOLCZESNEGO POLA WALKI ORAZ
INTERESOW I MOZLIWQOSCI POLSKIEGO PRZEMYSEU ZBROJENIOWEGO

Polskie Sity Zbrojne cechuje niska gotowos¢ osobowa i sprzetowa oraz brak zaplecza logistycz-
nego. Procesom tym towarzyszy dewastacja i wyprzedaz infrastruktury obronnej. W latach 2007-
2012 nie przeznaczano na obronno$¢ ustawowych 1,95% PKB, a rozbudowa infrastruktury kraju nie
uwzgledniata potrzeb bezpieczenstwa. Decydenci zapomnieli o lekcji historii, ktora uczy, ze spote-
czenstwo nie tozace na wlasng armie, bedzie zmuszone utrzymywac obce wojska.

Dopiero konflikt ukrainski wymusit pytania o stan armii i przemystu obronnego. Do$wiadczenia
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Ukrainy i Gruzji, zamachy terrorystyczne, wojna w cyberprzestrzeni, grozby uzycia przez Rosj¢ ra-
kiet taktycznych uswiadamiaja skale niebezpieczenstw. Jednakze przewidujac zagrozenia dziataniami
hybrydowymi, cyberatakami, akcjami dywersyjnymi obliczonymi na dezorganizacj¢ i ostabienie mo-
rale, nie mozna pomina¢ przygotowan do klasycznego konfliktu. Czlonkostwo w NATO wzmacnia
bezpieczenstwo RP, Polska musi jednak dysponowa¢ wtasnym potencjatem, umozliwiajacym wielo-
tygodniowa obrong terytorium kraju. Dla realizacji tego celu potrzebna jest spdjna doktryna militarna,
uwzgledniajaca kierunki modernizacji armii oraz odbudowe¢ przemystu. Jej kluczowym elementem
powinno by¢ zatozenie zwigkszenia stanu osobowego armii z obecnych 100 tys. do minimum 150
tys. zotnierzy, przy mozliwosci szybkiej rozbudowy do 300 tys. Wojska operacyjne powinna wspieraé
nalezycie wyposazona obrona terytorialna.

Obecny 10-letni program modernizacji armii nalezy skorygowa¢. Decyzja o budowie systemu
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej nie moze by¢ jedynie hastem propagandowym, a po-
dejmowane inwestycje musza gwarantowac bezpieczenstwo i efektywnos¢ ekonomiczng. Planowane
systemy obrony przeciwrakietowej sa znacznie drozsze od systemow ofensywnych, a co wigcej nie
gwarantuja pelni bezpieczenstwa. Dlatego nalezy uwzglgdni¢ pozyskanie nowoczesnych technolo-
gii przeciwuderzeniowych. Sprawna armi¢ cechuje zaawansowane oprogramowanie, elektronika
1 elektrotechnika, znaczenie maja tu nie tyle ,,skorupy” platform bojowych (samolotow, Smiglowcow,
czolgow itp.), co ich wyposazenie i urzadzenia sterujace. Dopiero pelna kontrola nad posiadanym
uzbrojeniem daje gwarancje bezpieczenstwa. W miar¢ mozliwosci powinnis$my rozwija¢ wlasny po-
tencjat elektroniczny.

Elementem koniecznym w procesie modernizacji jest pozyskanie uzbrojenia odstraszajacego po-
tencjalnego przeciwnika, tak aby umozliwi¢ podejmowanie dziatan zaczepnych w ramach obrony.
Takie mozliwosci stwarza m.in. dysponowanie okrgtami podwodnymi z precyzyjnymi pociskami sa-
mosterujacymi.

Przy powaznych wyzwaniach modernizacyjnych kwota 2% PKB na obronno$¢ jest niewystarcza-
jaca. W najblizszych latach powinna wzrosna¢ do min. 2,5% PKB.

Wydatkujac takie srodki nie mozna traktowaé armii w calkowitym wyalienowaniu od kontekstu
spoteczno-gospodarczego. Nalezy powstrzymac agresywny lobbing zagranicznych firm zbrojenio-
wych, wskutek ktorego, zamiast rozwija¢ rodzimy potencjat, kupujemy gotowa bron z zagranicy.
Przyktadem bezrefleksyjnych dziatan, charakterystycznych dla panstw postkolonialnych, sg decyzje
o zakupie $miglowca Caracal lub serwisowaniu uzbrojenia poza granicami kraju. W efekcie Polska,
obok Grecji, ma najgorszy bilans z krajow UE w zakresie réznicy pomigdzy eksportem a importem
uzbrojenia.

Polski Przemyst Obronny (PPO) powinien by¢ uznany za istotny komponent systemu bezpieczen-
stwa. To bowiem potencjat gospodarczy, ktérego kotem zamachowym moze by¢ modernizacja armii,
stanowi o sile panstwa. PPO jest rowniez gwarancja bezpieczenstwa serwisowania i dostaw sprzg-
tu. Jego zdolnosci produkeyjne powinny uwzgledniaé trzy elementy: dostawy dla armii, produkcje
eksportowa i cywilna, tak aby dwa ostatnie mogty by¢ wykorzystane do ewentualnego zwigkszenia
potencjatu dostaw dla armii w sytuacji kryzysowe;.

Rozbudowa PPO powinna by¢ realizowana w ramach Narodowego Programu Rozwoju Przemy-
stu Obronnego, uwzgledniajacego kluczowe potrzeby armii i wspierajacego te sektory przemystu,
w ktorych mozemy dysponowaé nowoczesnymi technologiami. Narzedziem ufatwiajacym zakup
uzbrojenia przez MON powinna by¢ ustawa o wspieraniu przemyshu obronnego w Polsce. Rozwoj
produkcji krajowej potrzebuje wsparcia z zewnatrz np. poprzez umowy offsetowe, jednakze pozy-
skiwanie partnerow musi by¢ poprzedzone precyzyjnym planem wykorzystania nowych inwestycji.
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Inwestowanie srodkow przewidzianych na modernizacj¢ armii w rodzima gospodarke skutkowaé
bedzie powstaniem nawet kilkuset tysiecy miejsc pracy. Przy czym duza czg¢s¢ wydatkowanych srod-
kéw wroci do budzetu panstwa w postaci podatkow i innych danin publicznych. Branza wojskowa
jest najwigkszym generatorem tzw. ,,technologii odpryskowych” (spin-off) stosowanych w przemysle
cywilnym. Innowacyjnos$¢ tego sektora jest nawet kilkunastokrotnie wigksza niz innych gatezi prze-
mystu. Inwestowane §rodki moga wige zwrocic si¢ wielokrotnie. Przyktadem budowania silnej inno-
wacyjnej gospodarki opartej na takich inwestycjach sa Izrael czy Korea Pid. Do skutecznej realizacji
powyzszych zamierzen konieczne jest zwigkszenie naktadow na badania i rozw6j. W Polsce przezna-
cza si¢ na nie mniej niz 4 mld euro rocznie (koncern Toyota przeznacza kwotg dwukrotnie wigksza!).

Doceniajac wktad czynnika prywatnego w rozwoj potencjalu obronnego nalezy jako fundament
owego potencjalu zachowa¢ Polska Grupe Zbrojeniowa. Obecnie jest to struktura niewydolna, ge-
neruje zbyt mate przychody. Zwigkszenie efektywnos$ci sektora bezpieczenstwa i synergi¢ dziatan
mozna osiggnac¢ poprzez podporzadkowanie PGZ ministerstwu obrony.

Zadania modernizacji armii i rozwoju przemystu obronnego wobec wieloletnich zapdznien beda
realizowane pod silng presja czasu i wymagaja duzych naktadow. Jednakze moga nie tylko zwigkszy¢
bezpieczenstwo, ale stac si¢ rowniez szansg rozwoju gospodarczego.

DR HAB. PROF. UJ ARKADY RZEGOCKI

ZADANIA I INSTRUMENTARIUM PANSTWA W ZAKRESIE WYCHQWANIA
PATRIOTYCZNEGO - KWESTIE OBRONNOSCI I PODMIOTOWOSCI

RZECZYPOSPOLITEJ NAARENIE MIEDZYNARODOWEJ

Réznica migdzy Rzeczapospolita niemocy doby saskiej, a Rzeczgpospolita reform epoki Sejmu
Wielkiego, byta przede wszystkim rdznicg $wiadomosciowa. Najpierw byto Collegium Nobilium
i Szkota Rycerska, a potem Konstytucja 3-go Maja i order Virtuti Militari za bitwe pod Zielencami,
stoczong w jej obronie. Wspominam o tym, by podkresli¢ zwigzek migdzy wychowaniem patriotycz-
nym, a obronnoscig i wskazac, ze kwestie te nie dla ozdoby poruszane sa w niniejszym panelu.

Dziedzictwo a wspotczesnosé

W ostatniej dekadzie powstatl szereg inicjatyw rozbudzajacych zainteresowanie historig ojczysta
i dziataniem na rzecz obronnosci. To pospolite ruszenie obywateli nalezy wspiera¢. Aktywno$¢ insty-
tucji publicznych i organizacji obywatelskich moze da¢ nadzwyczajne rezultaty.

Trzy przyktady:

1.  Muzeum Powstania Warszawskiego — jest najczeSciej rekomendowanym przez Warsza-
wiakow miejscem do odwiedzenia w stolicy. Przyczynito si¢ do zwigkszenia wiedzy o Powsta-
niu Warszawskim i polskim wysitku zbrojnym w II wojnie $§wiatowej, zainicjowato wiele debat
i wydarzen. Stalo si¢ inspiracjg dla catego polskiego muzealnictwa.

2. Instytut Pamigci Narodowej — program badania oporu wobec komunizmu po 1944 r. przy-
czynit si¢ nie tylko do zwigkszenia wiedzy o tym okresie, ale takze do popularyzacji Zoierzy
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Wykletych. Symbol ten winien stac si¢ instrumentem polskiej polityki zagranicznej, przez budowe
poczucia wspolnoty losow ,,lesnych braci” od Estonii po Rumunig.

3. Rekonstrukcja bitwy pod Grunwaldem, na ktora co roku przyjezdzaja thumy turystow i grupy
rekonstrukcyjne z catej Europy, w tym z Litwy, Biatorusi, Ukrainy i Czech, moze i powinna by¢
wykorzystana dla budowy $rodkowoeuropejskiej §wiadomosci historycznej. Podobnie powinno
si¢ zagospodarowac inne pola bitew.

Pozycja Rzeczypospolite] w oczach jej wlasnych obywateli jest niedoszacowana. Niewielu z na-
szych rodakow zdaje sobie sprawe z faktu, ze Polska szczyci si¢ znakomitymi tradycjami wojskowy-
mi, wolnosciowymi, parlamentarnymi, konstytucyjnymi i republikanskimi; Ze stojaca na strazy tych
zdobyczy cywilizacyjnych sita w stuzbie prawa - Wojsko Polskie licznych epok — od husarii, przez
epoke napoleonska, Powstanie Listopadowe i obie wojny $§wiatowe po wspodlczesny ,,Grom” nale-
zato/nalezy pod wzgledem jakosci do $cistej czolowki swiatowej. Niewielu dostrzega, ze w 2004 r.
liczba ludnosci Polski byta wigksza od liczby ludnosci pozostatych 9 panstw przystepujacych do Unii
Europejskiej. Brak tej wiedzy odbiera Polakom wiar¢ we wiasne sily, utrudnia dostosowanie ambi-
cji do istniejgcego potencjatu, zmniejsza oczekiwania obywateli wobec przywodztwa i rodzi grozny
minimalizm celow polityki zagranicznej i obronnej. Jest tez pozywka dla rosyjskiej wojny informa-
cyjnej, towarzyszacej agresji na Ukraing, a zmierzajacej do sktocenia narodow srodkowoeuropejskich
1 wyksztalcenia w nich poczucia stabosci i osamotnienia. Zagrozenia stad wynikajace trzeba ztamac.

Wielkim wyzwaniem jest:

a) wzmocnienie wi¢zi Polakow z wlasnym panstwem i jego wojskiem.

b) zwigkszenie wiedzy obywateli o Polsce, jej roli wspolczesnie i w przesztosci.

c¢) edukacja powszechna w zakresie sposobow dziatania w sytuacjach kryzysowych, klesk zy-
wiolowych, zamachow terrorystycznych, dziatan dywersyjnych i agresji.

Aktywa
Polska dysponuje niewykorzystanymi aktywami w postaci:

a) Niezwyklej historii (unikatowego charakteru Panstwa Jagiellonéw, Rzeczpospolitej Wielu
Narodow, laczenia dziejow Polski z ideg wolnosci i tolerancji, oporem wobec dwoch totalitary-
zmow, tradycja panstwa tworzonego przez obywateli — w tym dwoch panstw podziemnych lat
1861-1865 1 1939-1945).

b) Ogromnych (wspomnianych wyzej) tradycji militarnych, mozliwych do wykorzystania dla
promocji wspotpracy wojskowej z sasiadami (np. polsko-biatoruskie, -totewskie, i -ukrainskie
braterstwo broni z wojny polsko-bolszewickiej).

¢)  Emigracji — okoto 20 milionéw 0sob o polskich korzeniach lub Polakéw, ktorzy opuscili kraj
w ostatnich latach. W §rodowiskach tych nalezy zainicjowac ,,ruch Hallerowski”, propagujacy
wktad emigracji polskiej w obronno$¢ kraju pochodzenia.

d) Stowarzyszen, organizacji promujacych postawy patriotyczne i proobronne np. harcerstwo,
Strzelec, ,,Sokot”, klasy mundurowe, bractwa kurkowe, kluby strzeleckie, grupy rekonstrukcyjne
1 bractwa rycerskie, nieformalne oddzialy obrony terytorialne;.

Proponowane przedsigwzigcia:

- Zwigkszenie inspirowanej przez MON obecnosci tematyki obronnej w mediach. Wspotpraca WP
z 1 opieka nad reporterami i dziennikarzami zajmujacymi si¢ problematyka wojskowa.

- Zniesienie zbednych ograniczen biurokratycznych, utrudniajacych dzialania organizacjom pro-
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obronnym
- Objecie przez Prezydenta patronatu nad polskim harcerstwem

- Zbudowanie siedziby Muzeum Historii Polski i aktywizacja dziatalno$ci edukacyjnej Muzeum
Wojska Polskiego na wzor Muzeum Powstania Warszawskiego

- Stworzenie dorocznego Festiwalu Jagiellonskiego w Krakowie lub Lublinie, obejmujacego roz-
maite dziedziny sztuki, a promujacego tradycje kulturowe i wojskowe wszystkich narodow dawnej
Rzeczypospolite;.

- Wzmocnienie powotanej pod patronatem BBN Federacji Stowarzyszen Proobronnych - organi-
zacja ich dorocznego zlotu.

- Wspolpraca instytucji rzadowych z samorzadami w kwestiach zwigzanych z promocja postaw
proobronnych (z wykorzystaniem lokalnej historii)

- Zorganizowanie wspotpracy obywateli, szkot 1 stowarzyszen ze stuzbami mundurowymi.

- Zacheta merytoryczna i podatkowa do tworzenia ksiazek, komiksow, gier planszowych i kompu-
terowych, kostiuméw dziecigcych (utani, a nie piraci), zabawek, (tatwiej jest w Polsce kupi¢ figurki
orkéw czy obcych zotnierzy, niz husarzy czy utandow) i gadzetéw dotyczacych polskiej tradycji woj-
skowej.

- organizacja obchodow rocznic z dziejow or¢za polskiego, takze tych taczacych nas z sasiadami.
- wsparcie dla filméw dokumentalnych i fabularnych opowiadajacych o historii or¢za polskiego.

- tworzonym oddziatom Obrony Terytorialnej nalezy umozliwi¢ kontynuowanie tradycji wybra-
nych formacji WP zwiazanych z ich regionem, co wzmocni wi¢zi wojska z lokalnymi spotecznoscia-
mi.

Stoimy przed wielka szansa zwigkszenia patriotycznego zaangazowania obywateli, ktore powinno
zaowocowa¢ wzmocnieniem identyfikacji Polakéw z wlasnym panstwem, zwigkszeniem poczucia
wlasnej wartos$ci 1 wzigciem na siebie wigkszej odpowiedzialnosci za obrong Rzeczypospolitej, ktora
jestesmy my — Jej obywatele.

WOJCIECH SKURKIEWICZ

ZEWNETRZNE FILARY BEZPIECZENSTWA WOJSKOWEGOQ POLSKI —
WSPOLPRACA MILITARNA Z USA I NATO, WSPOEPRACA WOJSKOWA

W REGIONIE

Konstytucja RP okresla, ze naczelnym zadaniem panstwa w tworzeniu bezpieczenstwa narodowe-
go jest zapewnienie ochrony i obrony niepodlegtosci, integralnosci terytorium oraz nienaruszalnosci
granic, a takze bezpieczenstwa obywateli.
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Polsce zalezy na jak najlepszych stosunkach z naszymi sasiadami. Musimy pamig¢ta¢ o tym, co
si¢ wydarzylo w przesztosci, ale chcemy tez budowac lepsza przysztos¢. Nalezy dokonaé przegladu
obszarow, w ktorych mozemy wspotpracowac oraz budowa¢ wzajemne zrozumienie i zaufanie, szcze-
golnie w zakresie walki z terroryzmem $wiatowym. Koniecznoscia staje si¢ podejmowanie takich
dziatan, aby potencjat sil i sSrodkoéw razenia w poblizu naszych granic byt znaczaco od nich odsunigty.

Jakosciowe zmiany w mi¢dzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa stawiaja Polske rowniez
przed koniecznos$cia niezbednych modyfikacji w polityce bezpieczenstwa, racjonalizacji i stabilizacji
procesu modernizacji sit zbrojnych, formutowania postulatow dotyczacych zmian w NATO, ktorych
celem byloby wzmocnienie bezpieczenstwa Europy srodkowo — wschodniej, a szczeg6lnie Polski.
Cztonkostwo Polski w NATO stato si¢ niezb¢dnym gwarantem obrony i bezpieczenstwa. Nie jest to
jednak jedyny i wystarczajacy warunek utrzymania bezpieczenstwa kraju; co wigcej, cztonkostwo
Polski w NATO wymaga takze modyfikacji w obliczu zmian w charakterze Sojuszu i jego ewolucji.

NATO pozostaje dla nas najwazniejszym forum wspotpracy transatlantyckiej w sferze bezpieczen-
stwa. Role¢ NATO postrzegamy w sposob naturalny przez pryzmat naszych narodowych interesow
bezpieczenstwa. Dlatego najwazniejsze dla nas sa dwa aspekty funkcjonowania Sojuszu:

- zagwarantowanie bezpieczenstwa cztonkom Sojuszu wobec wszelkich zagrozen militarnych, co
jest podstawowa funkcja NATO;

- cztonkowie NATO musza mie¢ do dyspozycji odpowiednie zdolnosci, ktore pozwola na skutecz-
na 1 wiarygodna realizacj¢ kolektywnych gwarancji bezpieczenstwa.

Polska jest potencjalnie istotnym uczestnikiem inicjatyw nordyckich i battyckich. Mimo ze po obu
stronach Battyku nie ma na razie petnej wizji ksztattu i celéw wspotpracy, to kierunek poétnocny moze
zapewni¢ wigkszy potencjat ewentualnych efektow. Pierwszym powodem jest to, ze istnieje wigksza
spojnos¢ percepcji zagrozen - Finlandia, Szwecja, kraje baltyckie, a nawet Norwegia (jak tez drugie co
do wielkos$ci srodkowoeuropejskie panstwo cztonkowskie NATO — Rumunia —zdecydowany zwolen-
nik silnych zwiazkow transatlantyckich) podzielaja obawy Polski zwigzane z rosyjskimi zbrojeniami
i konfliktem na Ukrainie. Po drugie, panstwa nordyckie sa dojrzate pod wzgledem doswiadczenia we
wspotpracy obronnej. Posiadaja rowniez solidny, nowoczesny potencjat przemystowy. Co wigcej, roz-
woj tej dziedziny przemystu moze przyblizy¢ Szwecje¢ i Finlandi¢ do dalszej wspotpracy i partnerstwa
z NATO, na czym Polsce powinno szczegolnie zalezec.

Nalezy rowniez dazy¢ do reintegracji wspotpracy w wymiarze bezpieczenstwa w ramach Grupy
Wyszehradzkiej.

Polska, jako panstwo graniczne NATO, w sposob szczegdlny powinna zabiega¢ o obecno$¢ wojsk
sojuszniczych na naszym terenie. Sytuacja na Ukrainie oraz zwigkszenie potencjatu militarnego Fede-
racji Rosyjskiej w obwodzie kaliningradzkim pokazuja, ze obecno$¢ wojsk USA w naszym kraju jest
nieodzowna. Polska potrzebuje realnych — tzn. materialnych gwarancji bezpieczenstwa oraz wzmoc-
nienia obecnosci NATO nie tylko w naszym kraju, ale rowniez na terenie innych czlonkow Sojuszu
z Europy $rodkowo — wschodniej. Konieczny jest takze dalszy rozwdj infrastruktury NATO na
wschodniej flance Sojuszu. Szczyt w Newport pokazat, ze wschodnia flanka Sojuszu jest szczegolnie
wazna w kontekscie dynamicznej sytuacji na Ukrainie. Plan Dzialan na rzecz Gotowosci (Readi-
ness Action Plan - RAP) przyjety na szczycie NATO w Newport jest odpowiedzig na agresj¢ Rosji
na Ukraing, ale takze na zagrozenia zwigzane z niestabilng sytuacja w krajach Bliskiego Wschodu
1 Afryki Pétnocnej. Tworzenie sit tzw. ,,szpicy”, ktore beda w stanie natychmiast zareagowac na za-
grozenie, oraz wzmocnienie obecnosci wojskowej NATO na wschodniej flance sa waznymi elementa-
mi gwarancji bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Sa krokiem we wtasciwym kierunku, za ktérym
jednak powinny pdjs¢ nastepne.
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Przysztoroczny szczyt NATO w Warszawie powinien zakonczy¢ si¢ jednoznacznymi decyzjami,
dotyczacymi wzmocnienia obecnosci NATO w naszej czgs$ci Europy i stalej obecnos¢ wojsk amery-
kanskich w Polsce (koncepcja Newport plus). Ale aby tak si¢ stato, negocjacje z panstwami cztonkow-
skim musza rozpocza¢ si¢ jak najszybciej.

Konieczne jest dalsze wzmacnianie potencjatu obronnego NATO, szczego6lnie w naszej czegsci
Europy, ale potrzeba rowniez znacznie wigkszego, niz obecnie, zaangazowania (w tym finansowego)
panstw cztonkowskich.

Polska, jako kluczowy kraj NATO w Europie $srodkowo — wschodniej i gospodarz przysztoroczne-
go szczytu NATO (Warszawa 8 — 9 lipca 2016 r.) powinna podejmowac dziatania, ktore beda wzmac-
nia¢ nasza pozycj¢ w regionie. Musimy konsekwentnie wzmacnia¢ narodowe zdolnos$ci obronne
1 odstraszania, rozwija¢ wspotpracg obronng w wymiarze regionalnym i bilateralnym, pielggnowac
transatlantyckie relacje bezpieczenstwa w celu podtrzymania amerykanskiej obecnosci w Europie,
kontynuowac dziatania na rzecz zwigkszenia obronnego potencjatu NATO.

Cel zasadniczy na najblizsze lata pozostaje bez zmian - Sojusz Pétnocnoatlantycki nadal musi by¢
politycznie i wojskowo wiarygodnym gwarantem bezpieczenstwa panstw NATO.
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PANEL IX - KULTURA T MEDTA

PROWADZACY: JAN DZIEDZICZAK

MACIEJ EQPINSKI - INSTYTUCJE KULTURY
W POLSCE NA MIARE XXI WIEKU

Kultura jest jednym z kluczowych czynnikéw decydujacych o kondycji wspolnoty narodowej
i statusu panstwa. Nie powinna by¢ traktowana przez wladze publiczne jak ucigzliwe obcigzenie, ani
jak luksus. Panstwo tej wielkosci co Polska nie moze dobrze si¢ rozwija¢ bez nowoczesnej polityki
kulturalnej wpisujacej si¢ w dlugofalowe zamierzenia strategiczne. Kazdy odpowiedzialny rzad musi
zdawac sobie z tego sprawe.

Jednym z zasadniczych instrumentéw prowadzenia przez wtadze publiczne rdznego szczebla po-
lityki kulturalnej sg panstwowe i samorzadowe instytucje kultury.

Nalezy dokona¢ ponownej weryfikacji podziatu instytucji kultury na panstwowe, samorzadowe
i wspolprowadzone. Jest szereg przypadkow - jak Warszawska Opera Kameralna czy wroctawski
Osrodek ,,Pamiec¢ i Przyszio$¢” - w ktorych ranga artystyczna badz misja edukacyjna instytucji prze-
mawiaja za przejeciem odpowiedzialnos$ci za nie przez wladze centralne.

Potrzebne jest skuteczne egzekwowanie odpowiedzialnosci dyrektoréw za kierowane przez nich
instytucje. Przedstawiany przez nich w momencie powolania program dziatania nie moze by¢ fikcja,
ale winien by¢ konkretnie sformutowanym kontraktem wigzacym dyrektora, za$ minister musi mie¢
praktyczne mozliwos$ci weryfikowania i egzekwowania realizacji zadeklarowanych celéw programo-

wych.

Ostatnie lata - takze dzicki zaangazowaniu §rodkdéw europejskich - pozwolity na zbudowanie lub
unowoczesnienie wielu placoéwek w najwiekszych osrodkach. Poza stolicami wojewodztw sytuacja
jest jednak duzo gorsza. Zjawisko ,,zwijania si¢ Polski powiatowej” dotyczy niestety rowniez in-
stytucji kultury. Celem polityki panstwa musi by¢ aktywne przeciwdziatanie temu zjawisku. Srodki
publiczne musza by¢ w wigkszym stopniu kierowane do mniejszych, zaniedbywanych dotad os$rod-
kéw. Nie chodzi tu o nierealne plany mocarstwowe, w rodzaju filharmonii w kazdym powiecie, ale
na poczatek o rzeczywiste wsparcie istniejacych osrodkéw kultury i bibliotek. Szczegdlnie biblioteki
zastuguja na wicksza niz dotad uwage, choéby ze wzgledu na spadajacy wciaz poziom czytelnictwa
sytuujacy nas wyraznie ponizej $redniej europejskiej. W miar¢ mozliwosci budzetowych panstwa,
réwniez przy wsparciu §rodkéw z Unii Europejskiej, nalezy zainicjowac szeroki program budowy
infrastruktury kultury, na przyktad sal widowiskowo-koncertowych w mniejszych miejscowosciach.
Nie mozna przy tym poprzesta¢ na inwestowaniu w mury i budynki, pamieta¢ trzeba o rozwoju kapi-
tatu ludzkiego - ksztalcenia kompetentnych pracownikéw instytucji kultury

Instytucje kultury musza zmierzy¢ si¢ z poteznym wyzwaniem ostatnich lat polegajacym na za-
sadniczej zmianie sposobow uczestnictwa w kulturze 1 w ogdle komunikowania si¢, co zwigzane jest
z rozwojem i powszechnym dostgpem do Internetu. Zmiana ta - ktérej skale pordéwnywaé mozna
z wynalezieniem druku, a potem masowym upowszechnieniem si¢ umiej¢tnosci czytania - powoduje
tak pozytywne, jak i negatywne skutki. Z jednej bowiem strony dostep do informacji, ale takze dziet
kultury w formie cyfrowej stat si¢ tatwy i szybki jak nigdy dotad. Z drugiej jednak Internet jako
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medium zache¢ca do rownie latwej i szybkiej, co powierzchownej konsumpcji informacji. Rewolucja
cyfrowa nie moze oznacza¢ porzucenia dotychczasowego dorobku kultury czy tez zepchnigcia go do
waskiej niszy koneseréw sztuki. Tym bardziej, ze Internet i nowe technologie stanowia znakomite
narzedzia dostepu do dziel kultury rowniez w tradycyjnych formach.

Dlatego instytucje kultury musza uzna¢ fakt, ze coraz liczniejsza czgs¢ ich potencjalnych od-
wiedzajacych nastawiona jest na nowy typ odbioru i nie rezygnujac ze swej dotychczasowej misji,
poszukiwac sposobow dotarcia do ludzi wychowanych juz w erze Internetu. Zadaniem panstwa jest
aktywne wspieranie najbardziej innowacyjnych projektow tego typu - chodzi migdzy innymi o pro-
gramy digitalizacji i prezentacji w sieci dziet kultury.

Jedna z dziedzin wyraznie nie nadazajacych za szybkimi zmianami spotecznymi i technologicz-
nymi jest prawo autorskie. Nalezy poszukiwac rozwiagzan, ktore szanujac stuszne prawa tworcow do
wynagrodzenia za swe dziela, pozwola na wykorzystanie Internetu jako mozliwie otwartego narzg-
dzia dostgpu do polskiego dziedzictwa. Kwestia prawa autorskiego zwigzana jest mocno z prawem
Unii Europejskiej, a nawet szerzej - z umowami wigzacymi Polske i UE w porzadku prawno-migdzy-
narodowym. Nalezy jednak odwaznie stawia¢ sprawe konieczno$ci uwspolczesnienia prawa w tym
obszarze. Przyktady takie jak Norwegii, gdzie zbiorowa umowa z autorami i wydawcami umozliwia
dostep w otwartym Internecie do calosci piSmiennictwa tworzonego przez autorow z tego kraju do
2000 roku, pokazuje ze znalezienie nowoczesnych rozwiagzan w tym obszarze jest mozliwe.

Instytucje kultury musza by¢ w jak najwigkszym stopniu otwarte na potrzeby odbiorcéw. Poza
duzymi miastami, podstawowymi miejscami, gdzie obywatel moze mie¢ stycznos¢ z kultura, sg bi-
blioteki. Trzeba wspiera¢ dziatania wykraczajace poza rutyng. Przyktady wielu krajow pokazuja, ze
biblioteki w mniejszych miejscowosciach - poza wypozyczaniem ksiazek - moga z powodzeniem
pehi¢ funkcje centrow aktywnosci obywatelskiej i edukacji dorostych, w tym rozwijania ich kom-
petencji cyfrowych i medialnych. Aby bylo to mozliwe, panstwo powinno uruchomic system zachgt
dla najbardziej skutecznych i innowacyjnych projektow tego rodzaju. Prostym, ale wymagajacym
czgsto przetamania trwale zakorzenionych przyzwyczajen, sposobem jest wydtuzenie pracy bibliotek
do godzin popotudniowo-wieczornych. Z kolei w wigkszych miastach takim wyjsciem w strong czy-
telnikow moze by¢ otwieranie filii bibliotek w centrach handlowych.

Polityka biletowa instytucji kultury i muzeoéw powinna by¢ bardziej elastyczna i profrekwencyj-
na. Szczegodlnie dotyczy to ucznidw i studentow, ale w przypadku niektorych muzedéw panstwowych
warte rozwazenia jest nawet catkowite zniesienie optat za wstep.

Polska wiele razy przetrwala dzigki sile swej kultury. Data ona Europie i $wiatu wiele znakomitych
dziet. Kultura jest warto$cig niematerialng, duchowa. Ale przektada si¢ tez konkretnie na racj¢ stanu.
Dlatego panstwo musi by¢ aktywne w tej dziedzinie. Prowadzi¢ polityke pelnowymiarowego mece-
natu, formutujac strategiczna wizj¢ i uzywajac nowoczesnych i skutecznych narzedzi jej realizacji.
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DR MAGDALENA GAWIN - POLITYKA HISTORYCZNA -
-JAK ZUNIWERSALIZOWAC XX-WIECZNE
DOSWIADCZENIE POLSKI

Polska potozona jest w sercu Europy. W XX wieku w tym miejscu krzyzowaty sie¢ wptywy dwoch
poteg: Rosji i Niemiec, zbrodniczych ideologii: nazizmu i komunizmu. Ostatnia wojna przyniosta
Polsce tragiczne zniwo: zagtade politycznych elit, inteligencji, Zydow, likwidacje ziemianstwa, a po-
tem dtugie lata komunistycznej opresji. Zycie za Zelazng kurtyng oznaczato co$ wigcej niz milczenie
i strach. Oznaczalo zycie w $wiecie odwroconych wartosci; zdrajcy zostawali bohaterami, bohate-
rowie zdrajcami, prawda i wolno$¢ byly synonimami ktamstwa i podporzadkowania. Podczas gdy
zakneblowana cenzura, zastraszona i upokorzona Polska milczata, w Europie ksztattowala si¢ nowa
powojenna narracja. Funkcjonowanie we wspotczesnym obiegu europejskim terminu: ,,polskie obozy
koncentracyjne”, mylenie sprawcow i ofiar jest tego najlepszym dowodem. Nie pytamy zatem: czy
panstwo polskie powinno prowadzi¢ polityke historyczna, ale jak ja prowadzi¢, aby byta skuteczna.

Dzisiaj po 25 latach odzyskana niepodlegltosci wida¢ wyraznie, Ze istotg polskiej tozsamosci poli-
tycznej jest antytotalitaryzm zwrdcony przeciw nazizmowi i komunizmowi, podbudowany glebokim
odruchem sprzeciwu wobec gwatcenia demokratycznych norm, praktyk i wolnosci. Polska potrzebu-
je synergii dwoch obszaréw dziatania: kultury i nauki, ktore warunkuja si¢ wzajemnie i wytwarzaja
wspolny jezyk przekazu na zewnatrz.

W obszarze nauki rzecza niepokojaca jest zamarcie badan nad okupacja niemiecka od strony po-
staw 1 losu ludnosci cywilnej, podbudowane nieprawdziwym przeswiadczeniem, ze w okresie PRL
opisano juz wszystko. Tymczasem znakomita czes$¢ zrodet jak: Sledztwa i procesy, cenne zrédto do hi-
storii okupacji, zostaly objete klauzulg tajnosci. Do lat 90. nie mieli do nich dostgpu nawet historycy.
Jesli bezsporne fakty, jak: przeptyw cztonkow Gestapo do UB/SB oraz fatszerstwa GKBZH umknety
uwadze historykow, to oddaje to skale zaniedban dotyczaca szerszego spojrzenia na zjawisko wspot-
dziatania zbrodniczych rezimow takze po roku 1944 r. Juz dzisiaj najwazniejsze badania dotycza-
ce charakteru niemieckiej okupacji powstaja w osrodkach naukowych poza Polska; w USA, Anglii
i Niemczech, czgsto z pominigciem polskich swiadectw i zrodet. Rownolegle w Polsce podejmowane
sa dziatania prowadzace do niepoglebiania badz ttumienia pamigci o terrorze z lat wojny. Bedzie
to mialo dtugofalowe konsekwencje dla Polski; na przyktad na pytanie o stosunki polsko-zydowskie
podczas okupacji niemieckiej — na pierwszy plan wybijata si¢ bedzie kwestia antysemityzmu, a nie
niemieckiego terroru. Po wtdre pojawiajace si¢ w polskim pismiennictwie sformutowania ,,0 rzeko-
mym cierpieniu Polakéw” podczas wojny $wiadcza o klgsce polityki pamigci juz nie zagranica, ale
we wlasnym kraju.

Polska wystepuje ze slabszych pozycji nie tylko ze wzgledu na zaniedbania wywotane komu-
nizmem, ale tez glebszymi procesami. Pod koniec XIX stulecia w Niemczech istniato kilkadziesiat
katedr historii, w Polsce - dwie. Dlatego tez wspotczesna Polska nie moze zrezygnowac z mecenatu
kultury i nauki, nie moze pozwoli¢ sobie na to, aby wiek XX, najbardziej newralgiczny okres naszej
historii zostat opisany bez nas. Dziatalnos¢ Instytutu Pamieci Narodowej — odtwarzajacego gtownie
mechanizmy i metody wiadzy komunistycznej - przyniosto juz bardzo dobre efekty. Ale Polska
wecigz cierpi na dotkliwy deficyt badan skierowanych i ukierunkowanych bezposrednio na Zachod.
Przerwanie wewngtrznego obiegu informacji moze dokona¢ si¢ w ramach nowej instytucji z wta-
snym periodykiem w jezyku angielskim, zagwarantowanym programem translacyjnym, mozliwoscia-
mi inicjowania wspotpracy miedzynarodowe;.

Podobne instytucje powstaty juz w Niemczech i niektorych krajach Europy Srodkowej. Powsta-
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nie Instytutu ds. totalitaryzmow skladajacego si¢ z badaczy odpowiednio wyselekcjonowanych pod
katem umiejetnosci pisarskich, o zweryfikowanym dorobku naukowym, ktorego gtéwnym celem
bedzie wspotpraca z zagranica jest dobrym krokiem w kierunku uniwersalizacji polskiego doswiad-
czenia historycznego w wieku XX. Antynazistowska tozsamos¢ wspolczesnej Europy powinna zostaé
rozszerzona o narracj¢ antykomunistyczna i szerzej — antytotalitarna.

WANDA ZWINOGRODZKA
POLITYKA KULTURALNA, CZYLI O UMACNIANIU
WIEZI WSPOLNOTOWYCH

Ustyszelismy wiasnie o ambitnych zamierzeniach zwigzanych z nadchodzaca rocznica 100-lecia
niepodleglosci.

Chcialabym zaczaé moje rozwazania od przypomnienia innej, bardzo znaczacej rocznicy, ktora
przypada juz w tym roku, za kilka miesiecy, 19 listopada. Tyle Ze nie bardzo wiem, jak ja nazwac.
Przed pot wiekiem, w roku 1965 czyli w petnym rozkwicie PRL-u, rocznice¢ t¢ obchodzono bardzo
uroczyscie jako 200-lecie Teatru Narodowego. Teraz jest inaczej. MKiDN celebruje ,,250 lat teatru
publicznego w Polsce”. Ta podmiana stow i — oczywiscie — sensoOw jest operacja catkowicie $wiadoma
i celowa, czego nie kryja jej pomystodawcy.

Prof. Dariusz Kosinski, wicedyrektor Instytutu Teatralnego i autor rocznicowej eksplikacji, twier-
dzi, ze termin ,,publiczny” jest stosowniejszy jako bardziej ,,inkluzywny”: ,,Zadaniem i celem or-
ganizatoréw jubileuszu teatru publicznego nie jest bowiem rozdawanie certyfikatow narodowosci
i polskosci, ani jakichkolwiek innych certyfikatow.” Sprawa zbulwersowala czgs¢ srodowiska teatral-
nego, stata si¢ przedmiotem goracej dyskusji na tamach miesigcznika ,,Teatr” pt. ,,Narodowy czy
publiczny?”. Jeden z dyskutantéw, Patryk Kencki napisat tam: ,,Jedni beda Swigtowac jubileusz teatru
publicznego w Polsce, inni polskiego teatru publicznego. Korzystajac z demokratycznych tradycji,
ogtaszam moje liberum veto wobec tych jubileuszy. 19 listopada zamierzam obchodzié¢ 250-lecie po-
wstania sceny narodowej”. Tym samym uroczysto$¢, ktora mogtaby Polakow taczy¢ wokdt wspolnej,
swietnej i chlubnej tradycji stata si¢ zarzewiem sporéw i podzialow.

Wspominam o tym, poniewaz ta sytuacja dobrze ilustruje réznice migdzy obecnym pojmowaniem
polityki kulturalnej panstwa a tym, ktory postulujemy na przysztosc. Jej celem nie powinna by¢,
widoczna tu gotym okiem, wola rekonstrukcji odziedziczonej tradycji zgodnie z wzorcami wspot-
czesnej poprawnosci politycznej , reedukacja zacofanych Polakow do postnowoczesnosci, sitg rzeczy
— bardzo konfliktogenna. Cel nalezatoby zdefiniowa¢ zupehie inaczej, a mianowicie jako umacnianie
nadwerezonych i wcigz kruszejacych wigzi wspdlnotowych. Panstwo jest instrumentem wspolnoty
politycznej, totez nie powinno dziataé przeciwko niej, lecz w jej interesie. Z kolei wspdlnota poli-
tyczna powstaje na gruncie czytelnie zdefiniowanej tozsamosci — w nowozytnej Europie przewaznie
na gruncie tozsamosci narodowej - totez instytucje panstwowe powinny te tozsamos¢ pielegnowac,
a przynajmniej nie dziata¢ na rzecz jej rozchwiania badz anihilacji.

Kultura jest bardzo silnym czynnikiem wspodlnototworczym i mato ktory nardd przekonat si¢ o tym
rownie dobitnie jak Polacy. Aby mogla spetniac t¢ role, potrzebne jest oczywiscie dos¢ powszechne
w niej uczestnictwo, dlatego jednym z kardynalnych zatozen programu PiS i Zjednoczonej Prawi-
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cy jest ,,szeroki dostep do polskiego dziedzictwa narodowego”, warunkowany przez podtrzymywa-
nie i rozwdj instytucji posredniczacych tj. sieci lokalnych stowarzyszen i klubow dyskusyjnych, kin
1 teatrow (takze amatorskich), bibliotek, domow kultury etc. Nieocenionym narz¢dziem rozszerzania
owego dostepu jest obecnie Internet, zatem kwesti¢ pierwszorzednej wagi stanowi konsekwentny
wysitek digitalizacji zasobow kultury. Wysilek podjety juz w czasie pierwszych naszych rzadow, do-
dajmy uczciwie — kontynuowany pod rzadami Platformy Obywatelskiej, ale — jak to zwykle bywato
w ciagu ostatnich 8 lat — niefrasobliwe poniechany w obliczu trudno$ci. Nieudany ,,projekt zalozen
projektu ustawy o otwartych zasobach publicznych”, oprotestowany przez tworcow, zostal ponad
dwa lata temu zarzucony jako wizerunkowo niewygodny. Te prace trzeba wznowié¢, we wspotpracy
ze $rodowiskiem artystycznym zmierzajac do tagodzenia prawa autorskiego ze wzgledu na dobro
odbiorcow, ale przy poszanowaniu interesow tworcow. Ministerstwo Kultury mogloby pehi¢ w tej
kwestii rol¢ negocjatora rozsagdnego kompromisu.

Jednakowoz ,,szeroki dostep”, czyli mozliwos¢ uczestnictwa a uczestnictwo to dalece nie to samo.
Mozliwos¢ nie wystarczy. Potrzebna jest takze, mowiac jezykiem XIX-wiecznej pracy u podstaw,
»zacheta” albo — operujac wspotczesnym slangiem — promocja. Dlaczego? Wspomniany wyzej in-
ternet doskonale obrazuje problem. Coz stad, ze na portalu ,,Polona”, ktory dyrektor Biblioteki Na-
rodowej, Tomasz Makowski, przedstawia z duma i chyba nie bez racji jako “najnowoczesniejsza
biblioteke cyfrowa na $wiecie”, umiescimy komplet polskiej klasyki literackiej, skoro internauci beda
szukac¢ w sieci raczej zdjg¢ nowego biustu Angeliny Jolie niz pierwodruku ,, Trenéw” Kochanowskie-
g0? Sledzié raczej losy bohaterow brutalnego komiksu ,,Amen” — ,,0 klechach”, jak sie go poleca
W sieci — niz perypetie postaci z ,,Trylogii” czy ,,Lalki’? Internet oferuje nieprzeliczone bogactwo
tresci, tak jak wspotczesny §wiat oferuje morze rozmaitych narracji, symboli, mdd, identyfikacji. Po-
woduje to dezintegracj¢ tradycyjnych, hierarchicznie uporzadkowanych, modeli kultury, zerwanie
ciggtosci — i tym samym funkcjonalno$ci — wspdlnego kodu kulturowego, zalew chaosu.

Zeby zmniejszyé dezorientacje odbiorcow, naktoni¢ ich do wyboru propozycji wzmacniajacych
polska wspolnote, trzeba stworzy¢ narzedzia waloryzacji i selekcji oferty kulturalnej, tj. starannie
przemyslany system konkursow, stypendiow, nagrod, grantow i priorytetow, ktore nie sa — jak teraz —
przypadkowym rezultatem partyjnych upodoban i koteryjnych naciskow, ale wyrazem $wiadomej, da-
lekowzrocznej koncepcji ochrony polskiej spuscizny duchowej i promocji wtasnej kultury. Zwlaszcza
kultury wysokiej, ktora na wspolczesnym targowisku artystycznej proznosci sprzedaje si¢ najgorze;j,
chociaz to ona przede wszystkim jest depozytariuszem tworzonego na przestrzeni stuleci polskiego
imaginarium, zdolnym ocali¢ pamig¢ o jego zasobach i zarazem czerpa¢ z nich inspiracj¢, wykorzy-
sta¢ je ku pozytkowi wspotczesnych i przysztych pokolen.

Panstwo w zaden sposob nie powinno krgpowac¢ swobody artystycznej tworcow, ani tez powscia-
gac¢ zywiolowego rozwoju najrozmaitszych pradow i tendencji, cho¢by nawet skierowanych przeciw-
ko jego stabilnosci i instytucjom. Moze jednak i powinno si¢ w tej walce kulturowej broni¢, jednoczac
obywateli wokot wspdlnych celow i wartosci, ktore stuza ich realizacji, wspierajac dziatania i zjawi-
ska integrujace wspolnotg, nie zas$ te, ktore ja od wewnatrz rozsadzaja i niszcza.

BARBARA BUBULA - REFORMA MEDIOW

Przebieg kampanii prezydenckiej oraz wynik wyboréw wskazuja na to, ze jesteSmy w momencie
przetomowym takze w dziedzinie spotecznego oddzialywania mediéw. Obywatele dokonali wyboru
wbrew propagandzie medidw gtownego nurtu, stworzyli wlasne, nowe sposoby komunikowania. Ce-
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lem madrej polityki powinno wigc by¢ wzmocnienie tego medialnego, patriotycznego przebudzenia
spoteczenstwa. Warto uspotecznic¢ i zdekolonizowac to, co w okresie 25 lat zostato w dziedzinie $rod-
koéw przekazu Polakom zabrane.

Media publiczne — reforma: Obecne spoltki skarbu panstwa zostang przeksztalcone w instytucje
kultury lub instytucje wyzszej uzyteczno$ci publicznej. Zarzady tych mediéw begda jednoosobowe,
a prezesow wybierze si¢ sposrod autorytetow $wiata kultury i mediéw. Telewizja Polska i Polskie Ra-
dio beda w co najmniej 75% finansowane ze srodkow publicznych. Zapewnimy im $rodki w wysoko-
$ci co najmniej 1 promila PKB, co w liczbach bezwzglednych wynosi okoto 1,5 mld zt. Taki poziom
finansowania pozwoli na znaczne ograniczenie emisji reklam w TVP. Program nowych mediéw pu-
blicznych zostanie okreslony wedtug realnych potrzeb publicznych, ustali si¢ liczb¢ godzin produkcji
programow dla dzieci, filmow animowanych, dokumentalnych, seriali historycznych, spektakli teatru
telewizji, transmisji koncertow, publicystyki itp.

Zdjecie z mediow publicznych komercyjnej klatwy doprowadzi do zwigkszenia liczby godzin
programu poswigconego kulturze wysokiej, edukacji historycznej i pogltebionej debacie publicznej.
Polskie media publiczne bgda mecenasem wielkich produkeji filmowych i seriali opartych na klasyce
polskiej literatury. Chcieliby$my, aby co roku powstawaly co najmniej dwa seriale historyczne, wy-
pelniajace biate plamy w naszej historii. Odrodzimy polska produkcje¢ filméw animowanych dla dzie-
ci. Powrécimy do mecenatu nad reportazem radiowym i hojnie wesprzemy filmy dokumentalne oraz
bedziemy dbac¢ o obecno$¢ poezji. Jestesmy krajem niezwykle bogatym przyrodniczo, z tradycjami
produkcji filmow tego typu. Czas t¢ tradycje¢ odrodzi¢ i uczyni¢ z niej nasza narodowa specjalnos¢.
Wazne beda takze audycje o kulturze jezyka.

Przywrocenie dialogu spotecznego i wlasciwej debaty publicznej: W porze najwickszej ogladal-
nosci trzeba nadrobi¢ braki w edukacji obywatelskiej Polakow: wyjasni¢ im zasady funkcjonowania
panstwa i najwazniejszych dziedzin zycia zbiorowego: edukacji, stuzby zdrowia, systemu emerytal-
nego, budzetu. Trzeba odej$¢ od infantylnej, tabloidowej formy programéw informacyjnych.

Zatrzymanie monopolizacji mediow przez kapitat zagraniczny. Do polskiego prawa wprowadzone
zostang przepisy antymonopolowe dotyczace dopuszczalnego (na poziomie 20-25%) udziatu w rynku
mediow danego typu podmiotow powiazanych kapitatowo z zagranica.

Wzmocnienie mediow regionalnych i lokalnych: Radykalnie wzmocnimy regionalne stacje ra-
diowe i telewizyjne. Co najmniej potowa srodkow publicznych dla mediéw bedzie przeznaczana na
ten cel. Lokalna produkcja telewizyjna obecnie to zaledwie 3 godziny dziennie. W wielu miastach sa
$wietni dziennikarze, z ktorych umiejetnosci dzis si¢ nie korzysta. Konieczne jest kilkakrotne zwigk-
szenie liczby godzin lokalnej produkcji — promocja wybitnych osobowosci, tradycji regionu, stowa-
rzyszen, obszardw przyrodniczych.

Zadbamy o wtlasciwy kolportaz prasy lokalnej, przy uzyciu m.in. sieci Poczty Polskiej. Bedziemy
wspiera¢ rozwoj lokalnych mediow obywatelskich.

Nowe prawo prasowe: Stworzymy nowe prawo prasowe, uwzgledniajace wspotczesny stan $rod-
koéw przekazu, wzmocnimy w nim pozycj¢ dziennikarza-tworey, a takze kontrolng funkcj¢ mediow
w panstwie. Ustawa powinna powsta¢ w dialogu wszystkich zainteresowanych stron.

Wsparcie dla organizacji spotecznego monitoringu mediow: Przyktad dziatalno$ci Stowarzysze-
nia Twoja Sprawa, przeciwdzialajacego demoralizacji dzieci poprzez media wskazuje, ze powstaja
w naszym kraju wazne organizacje rodzicielskiego monitoringu mediéw. Panstwo bedzie wspierac
taka dziatalno$¢, wilaczajac przedstawicieli organizacji tego typu w sktad rad programowych mediow.
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Nowoczesne media to wigkszy udzial widzow w tworzeniu programu. Nastapi radykalne zwigk-
szenie kompetencji rad programowych, wylanianych sposrod aktywnych widzéow. Rady programo-
we w formie corocznego absolutorium programowego beda decydowaly o przedluzeniu kontraktu
prezesow publicznej radiofonii i telewizji. Konieczna jest publikacja w internecie ocen i recenzji
poszczegodlnych programéw, wytworzenie zwyczaju analizy poszczegoélnych gatunkow radiowych
i telewizyjnych. Rozwazymy tworzenie sieci klubéw w mniejszych miejscowosciach, ktore regularnie
odwiedzane bylyby przez autoréw danych audyc;ji.

Wsparcie pluralizmu mediow: W ustawie Prawo telekomunikacyjne zniesiemy obowiazek optat
za czgstotliwo$ci radiowe dla nadawcow spotecznych oraz wprowadzimy obnizenie optat koncesyj-
nych i optat za czg¢stotliwosci dla nadawcow rezygnujacych z potowy czasu reklamowego.

Ochrona dzieci i rodziny: W prawie telekomunikacyjnym wprowadzimy przepisy skutecznie chro-
nigce dzieci przed dostgpem do pornografii w telefonii komorkowej i internecie poprzez nakazanie
operatorom domy$Inego zastosowania filtrow chroniacych dzieci.

JAROSEAW SELLIN
SYSTEMOWA POLITYKA HISTORYCZNA 2015 - 2019

Jednym z najwazniejszych zadan panstwa jest prowadzenie systemowej polityki historycznej. Tak
postepuje kazde powazne panstwo. Trzeba skonczy¢ z twierdzeniami, ze histori¢ nalezy zostawic
jedynie historykom, a koncentrowac nalezy si¢ jedynie na przysztosci. Trzeba skonczy¢ z dominacja
pedagogiki wstydu i antypatriotycznego rewizjonizmu w opowiesciach o naszej historii. Madra po-
lityka historyczna powinna podtrzymywac¢ dume z naszej przesztosci i dorobku, na ktérej buduje si¢
narodowa i spoleczng wigz, a takze lansowaé nasz punkt widzenia na oceny przesztosci w dialogu
z innymi narodami.

W kadencji 2015 — 2019 obchodzi¢ bedziemy 100-lecie polskiej niepodlegtosci. Jako rzad zre-
alizujemy projekt ,,Niepodleglta 2018, ktéry bedzie polegat nie tylko na celebracji najwazniejszego
w tym roku Dnia Niepodlegtosci 11 Listopada, ale bedzie obudowany w szereg catorocznych wy-
darzen. Ich program bedzie wypracowany przez MKiDN, ale begdzie wieloletnim, realizowanym
w latach 2016 — 2018 programem rzagdowym. Powinny to by¢ obchody glosne nie tylko w Polsce, ale
i w $wiecie. Czerpa¢ bgdziemy z dorobku naszego programu ,,Patriotyzm jutra” sprzed lat. Wykorzy-
stamy pozytywna mode na rekonstrukcje historyczne i estetyke patriotyczna. 100-lecie niepodlegtosci
to okazja do mobilizacji opinii publicznej wokot takich warto$ci, jak: panstwo, nardd, wolnos¢, soli-
darno$¢, patriotyzm... ,,Stulecie Niepodlegtosci” mozna uczyni¢ hastem, ktére bedzie stanowito mysl
przewodnig dziatan rzadu w obszarze polityki pamigci.

Dokonczy¢ trzeba budowg zaplanowanych wczesniej instytucji pomagajacych w prowadzeniu
systematycznej polityki historycznej. W 2018 roku musi zosta¢ otwarte Muzeum Historii Polski (bu-
dynek i pierwsze elementy wystawy stalej). W petni powinno juz funkcjonowaé w tym rocznicowym
roku Muzeum Jozefa Pitsudskiego i II Rzeczypospolitej w Sulejowku.

Wesprzemy tez budowe innych instytucji waznych dla naszej polityki historycznej: Muzeum Zot-
nierzy Wykletych w Ostrotgece; Muzeum Pola Bitwy Westerplatte; Muzeum Martyrologii Polakow
w Piasnicy (jako filia Muzeum Stutthof); Muzeum Ziem Zachodnich we Wroctawiu; Muzeum Kresow
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Wschodnich (w Lublinie, Biatymstoku lub innym uzgodnionym miejscu); Muzeum Jana Pawla II
1 Stefana Wyszynskiego w Wilanowie. Nalezy tez stworzy¢ polska narracje historyczng w budowa-
nym juz Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku.

We wspotpracy z Kosciolem rzymskokatolickim i innymi wyznaniami chrze$cijanskimi rzad zaan-
gazuje si¢ tez w obchody 1050-lecia Chrztu Polski i powstania Panstwa Polskiego w przysztym roku.

Wreszcie powolamy do Zycia instytucj¢ panstwowa, ktora zajmie si¢ obrona dobrego imienia Pol-
ski i Polakow na arenie migdzynarodowej. W tym celu skoordynowane dziatania podejma: Kancelaria
Prezydenta RP, Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowe-

go.

Osobne rozwigzania zostang zaproponowane, by Polski Instytut Sztuki Filmowej i inne instytucje
panstwowe intensywniej pracowaly nad powstawaniem scenariuszy filmowych i realizacja filmow,
ktore beda promowaty dobre, polskie kino historyczne.

MARCIN WOLSKI
TWORCY A POLITYKA KULTURALNA PANSTWA

Wsréd wielu zaniedban ostatnich lat kultura, 6w zwornik narodowej §wiadomosci wspolnie
z tradycja stanowiacy podstawe wspolnoty, byla dziatem traktowanym szczegdlnie po macoszemu,
w dodatku zgodnie z tendencjami ilustrowanymi przez dwa cytaty: ,,rébta co chceta” oraz ,,polskos¢
to nienormalno$¢”. Wsparcie uzyskiwaty np. projekty bluzniercze czy jawnie antypolskie, kosztem
warto§ciowych propozycji patriotycznych, zgodnych z nasza tradycja i racja stanu.

Tworcy, mimo chetnego wspierania wiadzy PO, zostali pozbawieni tzw. uzysku, czyli mozliwo-
$ci odliczenia od podstawy opodatkowania 50% przychodu, umozliwiajacej inwestowanie we wta-
sng tworczos¢ 1 odliczanie kosztéw ponoszonych w trakcie dziatalno$ci artystycznej, co stawia ich
w pozycji gorszej od rzemieslnika i stanowi czynnik demobilizacji tworczej. Dotyczy to nie tylko
artystow, ale rowniez dziennikarzy czy pracownikéw naukowych. Opowiadamy si¢ za cofnigciem tej
niesprawiedliwej i szkodliwej zmiany.

Kolejnym uderzeniem w kultur¢ byto podniesienie VAT-u na ksigzki , co odbito si¢ na i tak wa-
tlym, w pordwnaniu z innymi krajami regionu, rynkiem czytelniczym. Obecnie zgtoszony zostat pro-
jekt ustawy wprowadzajacy zakaz przeceniania ksigzek. Taka regulacja uderzy w t¢ potowe Polakow,
ktoérzy ksiazki kupuja. Skutek tej ustawy bedzie odwrotny od zamierzonego. Czytelnicy beda musieli
za ksigzki zaptaci¢ wigcej, wige sprzedaz spadnie. Najbardziej ucierpia ksiggarnie internetowe, czyli
ten segment rynku wydawniczego, ktory akurat si¢ rozwija i w ktorym dominujg mate polskie firmy.

Na sytuacji artystow kladzie si¢ glebokim cieniem stabe wypetnianie przez media publiczne roli
misyjnej, czego dowodem jest degradacja Teatru Telewizji, ostabienie Teatru Polskiego Radia i prak-
tyczny zanik ambitnej rozrywki.

Wynika to z indolencji wtadzy i pogardy przejawianej wobec rodzimej tworczosci, ale réwniez
z nieuregulowanych kwestii abonamentu i poddaniu TVP dyktatowi wskaznikow ogladalno$ci. Oba-
wiam si¢, ze bez rezygnacji z reklam nie uda si¢ przywroci¢ kulturotwoérczej mediow publicznych.
Stad sugestia, zeby w przyszlych uregulowaniach prawnych uzyskaly one status instytucji dobra po-
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wszechnego, jak Opera czy Muzeum Narodowe.

Arogancja wladzy szczegodlnie przejawiata si¢ w stosunku do zwigzkoéw tworczych. Relacje part-
nerskie zastapily dzialania fasadowe, np ,,pakt dla kultury”, w ktérych o wszystkim decyduja urzed-
nicy. Arty$ci traktowani sa instrumentalnie, a ich sila ostabiona, dzigki mnogosci ,,reprezentacji $ro-
dowiskowych”, kiedy glos lokalnego stowarzyszenia jest rownie wazny jak opinia Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich czy PEN Clubu.

Rozwigzanie tych probleméw stuzytoby wydatnie zmianie klimatu mi¢dzy srodowiskami arty-
stycznymi a wtadzami publicznymi i sprzyjalo aktywizacji oryginalnej tworczosci. Wiodace stowa-
rzyszenia (Stowarzyszenie Pisarzy Polskich, Zwiazek Literatow Polskich ,PEN Club, Zwiazek Ar-
tystow Scen Polskich, Zwiazek Polskich Artystow Plastykow, Zwiazek Kompozytorow Polskich)
winny mie¢ decydujacy glos w biezacej dziatalnosci Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
- w procesie przyznawania nagrod i stypendiow, kreowania polityki promocji polskiej kultury za gra-
nica, wspottworzeniu wraz z przedstawicielami $wiata nauki rad programowych mediow.

Kolejnym waznym elementem nowe;j polityki kulturalnej powinno by¢ wzmozenie mechanizmow
promocji, a takze gruntowna przebudowa instytucji szeroko poj¢tego mecenatu (jak Polski Instytut
Sztuki Filmowej czy Instytut Ksiazki).

Nalezy zwigkszy¢ pulg srodkow na dofinansowanie zakupéw nowosci ksiazkowych przez biblio-
teki, w programie tym priorytet powinna uzyska¢ ambitna tworczo$¢ rodzima. Opowiadamy si¢ za
stworzeniem puli srodkow na promocj¢ zagraniczng polskiej literatury poprzez finansowanie przekta-
dow i szeroko pojeta popularyzacje naszego dorobku.

Tworcy moga tez odegrac rolg integrujaca ogromnej polskiej diaspory, tego ogromnego kapitatu
ludzkiego, ktory moglby by¢ mocno utwierdzany w swej polskosci, dzigki podtrzymywaniu dumy
i solidarnosci 1 wykorzystywany w aktywnym wspieraniu ,,starego raju”.
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PANEL X - PRACA, POLITYKA SPOEECZNA,
SYSTEM EMERYTALNY
PROWADZACY: STANISLAW SZWED

JANUSZ SNIADEK
DIALOG ODBUDOWA ZAUFANIA SPOLECZNEGO

Kapitat spoteczny — to termin socjologiczny okreslajacy stosunki i relacje pomigdzy cztonkami
spotecznosci. Mierzy si¢ go poziomem zaufania ludzi do siebie nawzajem i do otaczajacych instytucji.

W krajach wysoko rozwini¢tych, np. skandynawskich, poziom ten jest 3-4 krotnie wyzszy niz
w Polsce, gdzie jedynie ok. 20% obywateli deklaruje tzw. uogoélnione zaufanie do innych, co stawia
nas pod tym wzgledem w koncowce krajow europejskich. Sygnalizuje to wysokie tzw. ,,koszty trans-
akcyjne”. Nie ufajacy sobie nawzajem ludzie poszukuja wigc réznych sposobow na zabezpieczenie
si¢ przed nieuczciwoscig innych. To czynnik hamujacy i bardzo spowalniajacy rozwdj gospodarczy.
Skazuje on Polske na porazk¢ w wyscigu rozwojowym z krajami o wysokim wskazniku zaufania
spolecznego.

Na niski poziom kapitatu spotecznego w Polsce sktadajg si¢ m.in.:

- autorytarne rzady, pogarda dla spoleczenstwa i forsowanie rozwigzan ustawowych uderzaja-
cych w ludzi;

- tuszowanie mnozacych si¢ skandali i afer na szczytach wiadzy;

- zniszczenie przez PO dialogu spotecznego w komisji Trojstronne;;

- niewydolnos¢ wymiaru sprawiedliwosci;

- mnozace si¢ orzeczenia sadowe sprzeczne z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci;

- skandaliczne decyzje urzednikéw publicznych godzace w dobro obywateli;

- stronniczo$¢ mediéw publicznych

Warunkiem rozwoju kraju jest m.in. przywrocenie zaufania obywateli do panstwa i do siebie na-
wzajem, odbudowa prawdziwej wspolnoty. Droga do osiggni¢cia tego celu, podniesienia poziomu
kapitatu spotecznego w Polsce jest uczciwy dialog wladzy - a szerzej klasy politycznej - z obywa-
telami. Potwierdzeniem tej tezy jest sukces kampanii wyborczej Andrzeja Dudy, opartej na dialogu
i przestaniu odbudowy zaufania obywateli do panstwa. Program wyborczy prezydenta Andrzeja Dudy
zostat okreslony, jako umowa z wyborcami, z ktorej bedzie si¢ on rozliczat. Podobne porozumienie
programowe podpisane zostato z NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Uchwalona w tych dniach w Sejmie ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego moze sta¢ si¢ funda-
mentem, na ktorym bedzie odbudowany instytucjonalny dialog spoteczny. Jedyng ,,zastuga” rzadu
PO-PSL w tej kwestii jest to, ze niszczac dialog spoleczny w Polsce wyzwolil u partnerow spo-
tecznych, zwigzkow zawodowych i pracodawcow, ogromng determinacje do napisania i wzajemnego
wynegocjowania ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, w ktorej poszczegdlni partnerzy sg rowno-
prawni. Nalezy takze przywroci¢ wlasciwg rolg i znaczenie instytucji referendum. Konieczna jest
konsekwentna realizacja przez rzad obietnic wyborczych realizowana z szerokim uwzglednieniem
konsultacji spotecznych.
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Odbudowa kapitatu spotecznego, zaufania Polakéw do panstwa i do siebie nawzajem, sa warun-
kiem poparcia spolecznego dla programu trudnych reform naprawy kraju.

STANISEAW SZWED
GODNA PRACA. GODNA PLACA

,,Praca zapewniajaca godne i dostatnie zycie musi by¢ dobrem powszechnie dostepnym”. Te stowa
z programu Prawa i Sprawiedliwos$ci rozpoczynajg dziat pos§wiecony pracy'. Dlatego naszym wspol-
nym celem jest stworzenie nowych miejsc pracy, zapewnienie stabilnego i godziwego wynagrodzenia
oraz stworzenie wielkiego planu inwestycyjnego zgodnego z tytutem mojego wystapienia Godna pra-
ca. Godna ptaca.

Godna praca to:

- zatrudnienie,

- prawa pracownicze,
- ochrona socjalna,

- dialog spoteczny.

Godna placa to:

- sprawiedliwy dochéd zapewniajacy godne utrzymanie,

- umozliwienie osobistego rozwoju,

- zapewnienie bezpieczenstwa finansowego w trosce o przyszto§¢ naszych rodzin.

O tym, ze dobrze prowadzona polityka gospodarcza daje efekty moglismy si¢ przekonaé podczas
dwoch lat rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, kiedy powstato 1,3 mln miejsc pracy. To byt nasz wielki,
wspolny sukces, do ktorego chcemy teraz razem nawigzaé. Niestety po o$miu latach rzadow koalicji
PO-PSL najwigksza barierg dla dobrego rozwoju polskich rodzin jest bezrobocie, brak perspektyw na
godne i stabilne zatrudnienie, niskie ptace minimalne oraz powszechno$¢ zatrudniania na podstawie
umoéw cywilno — prawnych.

Bezrobocie to:

- 11,2% 0s06b zdolnych do pracy (2 min ludzi)

Niskie wynagrodzenia to:

- ptaca minimalna, ktora wynosi dzi$§ niespetna 1300 zI na r¢ke.

Umowy cywilno — prawne to:
- blisko 1,4 mIn Polakow bez gwarancji stabilnego wynagrodzenia, opieki zdrowotne;j
i pewnego jutra

Kolejnym problemem sg umowy zawierane na czas okre$lony. Mamy dzi$ jeden z najwigkszych
wskaznikow zwierania takich uméw w calej Unii Europejskiej. Wedtug danych Eurostatu, az 27%
pracujacych Polakow jest zatrudnionych na okresowych umowach o prace?. To tylko cze$é patologii
jaka wytworzyta si¢ w ostatnich latach na naszym rynku pracy. Mozna by wymienia¢ kolejne zanie-
dbania, z ktoérych wynika jak bardzo potrzeba stabilizacji i dobrego programu dla zréwnowazonego
rozwoju polskiego spoleczenstwa w zakresie szeroko rozumianego dobra jakim jest praca. Naszym
celem jest przedstawienie takich rozwigzan, aby poprawi¢ sytuacje na polskim rynku pracy. Proponu-
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jemy realizacj¢ Narodowego Programu Zatrudnienia oraz przyje¢cie paktu dla wzrostu wynagrodzen.
Narodowy Program Zatrudnienia

Naszym wspolnym celem jest stworzenie takiego programu, ktory bedzie promowat zatrudnianie
ludzi mtodych, stworzy nowe miejsca pracy oraz bedzie mial pro-zatrudnieniowy charakter. Takim
projektem jest Narodowy Program Zatrudnienia, ktory zostat ztozony na posiedzeniu Sejmu 9 paz-
dziernika 2012 roku (numer druku 1292). Program zostat zaprezentowany na debacie ,, Wigcej Pracy”,
ktora odbyta si¢ w tym samym roku. Od tego czasu Prawo i Sprawiedliwo$¢ organizowato wiele debat
1 konferencji poswigconych zwalczaniu bezrobocia oraz kompleksowego wspierania zatrudnienia.
Dzi$ Narodowy Program Zatrudnienia to obszerny projekt ustawy z gotowymi rozporzadzeniami, kto-
ry ma w znaczacy sposob stymulowac zatrudnienie w tych obszarach, w ktorych problem bezrobocia
jest najwigkszy.

Proponujemy:

- Ponad 1 miIn 200 tys. miejsc pracy dla ludzi mtodych.

- Obnizenie wysokos¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne szczegolnie na obszarze
gmin zdegradowanych ekonomicznie.

- Zmniejszenie o 50% wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w
czesci finansowanej przez pracodawce’.

- Pokrycie kosztow praktyki szkoleniowe;.

-Wprowadzenie Funduszu Wspomagania Zatrudnienia oraz Funduszu Wspierania

Przedsigbiorczos$ci ludzi mtodych.

- Nasz projekt bedzie polegat na przyznawaniu pozyczek i kredytow ludziom mtodym,
a w szczegolnosci bezrobotnym absolwentom, ktdrzy beda cheieli podja¢ dziatalnosé
gospodarcza.

-Warunkiem bgdzie m.in. zobowiagzanie wnioskodawcy do utworzenia minimum
dwoch miejsc pracy w pelnym wymiarze czasu na okres co najmniej jednego roku.

W ramach pakietu Narodowy Program Zatrudnienia zaproponujemy réwniez zmiany w innych
ustawach. Miedzy innymi zmniejszenie do 50% stawki maksymalnej podatku od nieruchomosci zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej dla przedsigbiorcow zatrudniajacych okreslona
liczbg 0s6b do 35 roku zycia, zmniejszenie do 50% stawki maksymalnej w podatku od srodkow trans-
portu, wprowadzenie nowe;j kategorii podatnika — mtodego przedsigbiorcy, ktory miatby zmniejszona
wysokos¢ ptaconych zaliczek w podatku dochodowym do 50%, a dla osob rozpoczynajacych wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej, przedtuzenie o dodatkowe 12 miesigcy mozliwosci stosowania
obnizonej 0 50% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

Dodatkowo w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym wprowadzimy nowa katego-
ri¢ — mlody przedsigbiorca, ktory bedzie objety preferencja w postaci odrebnej stawki podatkowej
w wysokosci 3,5%. Zaproponujemy, aby stawke karty podatkowej dla matych przedsigbiorstw obni-
zy¢ 0 30%.

Niskie ptace bariera rozwoju — pakt dla wzrostu wynagrodzen

Wprowadzimy dobre rozwigzania w ramach Paktu dla wzrostu wynagrodzen. Stronami paktu
beda: strona spoteczna, pracodawcy oraz rzad. Pracodawcy, przyjmujacy zasady paktu beda korzystali
z premii inwestycyjnych, a dodatkowym wsparciem dla polskiej przedsigbiorczosci beda przygotowy-
wane w programie rozwigzania podatkowe o charakterze proinwestycyjnym i prozatrudnieniowym.
Nasze dziatania b¢da oparte na ciggtym dialogu i poszukiwaniu porozumienia mi¢dzy stronami‘. Do-
datkowo pracodawcy przystepujacy do paktu beda mogli skorzysta¢ z rzadowych programéw wspar-
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cia. Dlatego systemowa zmiana podejscia do wzrostu ptac bedzie istotnym elementem strategii po-
budzania szybszego rozwoju, tak aby zahamowa¢ wciaz poglegbiajace si¢ rozwarstwienie szczegolnie
na obszarach silnie dotknigtych bieda. Zaktadamy, ze ptaca minimalna nie bgdzie mniejsza niz 50%
$redniej ptacy w gospodarce narodowe;j. Tylko takie rozwigzanie doprowadzi do zrownowazonego
rozwoju spoleczenstwa.

1 Program Prawa i Sprawiedliwosci, Zdrowie, rodzina, praca, Warszawa 2014, s. 112

D http:/ strefabiznesu.pomorska.pl/ Glowny Inspektor Pracy, Polacy maja prace, ale bez statej umowy
¥ Program Prawa i Sprawiedliwosci..., s.113

Y1bidem, s. 113

ARKADIUSZ MULARCZYK - PANSTWO CHRONIACE
SEABSZYCH — STOPWYKLUCZENIOM

a) sytuacja rodzin z niepelnosprawnymi dzie¢mi

W Polsce szczegodlnie trudna jest sytuacja rodzin z niepelnosprawnymi dzie¢mi, ktora wynika
z wielu lat zaniechan Panstwa w polityce spotecznej i prorodzinnej. Zwigkszone potrzeby podsta-
wowe tych rodzin wiaza si¢ z zapewnieniem niepelnosprawnym dzieciom statej opieki, leczenia
i rehabilitacji.

Wielu rodzicow z uwagi na opieke¢ nad swoimi dzie¢mi zmuszonych jest zrezygnowac z pracy
zawodowe;j. Niepetnosprawnos¢ dziecka pogarsza sytuacje ekonomiczng rodziny, wzrastaja jednocze-
$nie wydatki na zakup lekarstw, specjalnej diety, sprz¢tu rehabilitacyjnego, optacenia rehabilitantow,
terapii, dojazdu do wielu miejsc leczenia i rehabilitacji itp. Na absurd zakrawa obecnie sytuacja,
w ktorej koszt utrzymywania miejsca w domu pomocy dla niepetnosprawnego dziecka jest wielokrot-
nie wyzszy niz $wiadczenia przekazywane rodzinie, ktora opiekuje si¢ dzieckiem, a jeden z rodzicow
rezygnuje z pracy zawodowe;j.

Krytyczna sytuacja calego srodowiska powoduje, ze rodziny dzieci niepetnosprawnych, ktore sza-
cuje si¢ na ok. 105 tys., sa niezwykle rozgoryczone i rozczarowane polityka panstwa. Stymuluje to
ich niezwykla aktywnoscia i determinacj¢ w dazeniu do zmian, ktora doprowadzita do strajku okupa-
cyjnego w Sejmie w 2014 1., a w konsekwencji przyjecia przez Sejm ustawy podwyzszajacej kwote
$wiadczenia pielegnacyjnego. Protest doprowadzit tez do przyjecia jednego z postulatow - powotania
,,Okraglego Stolu” ws. poprawy sytuacji 0sob niepelnosprawnych w Polsce, ktory jednak nie przy-
niost do dzisiaj zadnych efektow.

Pomimo, iz koszty utrzymania rodziny w ciagu ostatnich lat wzrosty w Polsce znaczaco, to $wiad-
czenia otrzymywane od Panstwa na rzecz niepetnosprawnych dzieci od wielu lat pozostawaty na
niemal niezmienionym poziomie.
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Zasitek pielegnacyjny w kwocie 153 zt (37 euro) pozostaje od prawie 9 lat bez weryfikacji, na-
tomiast $wiadczenie pielggnacyjne, ktore jest przyznawane rodzicowi za rezygnacj¢ z zatrudnienia
w celu opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem, dopiero od 1.01.2015 r. podniesiono do 1200 zi,
natomiast renta socjalna dla dorostego dziecka wynosi 640 zt. Powoduje to, ze wiele rodzin opiekuja-
cych si¢ niepelnosprawnymi dzie¢mi zyje na poziomie ponizej minimum socjalnego.

Rodziny niepetnosprawnych dzieci zwracaja uwage na brak kompleksowych rozwiagzan w zakre-
sie opieki zdrowotnej i dostgpu do rehabilitacji oraz terapii dzieci niepetnosprawnych, a takze szereg
barier architektonicznych, uniemozliwiajacych funkcjonowanie rodzin z niepelnosprawnymi dzie¢mi
W spoleczenstwie

b) zwiekszenie pomocy panstwa w zakresie opieki nad niepelnosprawnymi dzie¢mi

Pomoc Panstwa dla rodzin niepetnosprawnych dzieci wymaga stworzenia kompleksowego i spoj-
nego systemu zabezpieczenia spotecznego uwzgledniajacego zarowno potrzeby ponoszenia zwigk-
szonych kosztow finansowych wynikajacych z niepelnosprawnosci dziecka w rodzinie, jak rowniez
funkcjonowania w systemie opieki zdrowotnej i przystosowania do zycia w spoteczenstwie.

Dlatego tez nalezy postulowa¢ zmiany polegajace na:

Zwigkszeniu renty socjalnej, podwyzszeniu zasitku pielegnacyjnego oraz corocznej waloryzacji
obu kwot, jak roéwniez uwzglednienia korzystnych zmian dla rodzin z niepetnosprawnymi osobami
w systemie podatkowym.

Ponadto, jesli chodzi o zmiany w systemie funkcjonowania opieki zdrowotnej, to nalezy wdrozy¢
szybsza $ciezke dostepu do lekarza specjalisty, zwigkszy¢ ilo$¢ godzin darmowej rehabilitacji, zwigk-
szy¢ dofinansowanie do turnus6w rehabilitacyjnych i refundacji sprz¢tu medycznego. Usprawnienia
wymaga takze opieka nad niepetnosprawnym dzieckiem w szkole, wreszcie konieczne jest stworzenie
realnej pomocy w likwidowaniu barier architektonicznych i komunikacyjnych. Zasadny jest takze
postulat przekazywania subwencji o§wiatowej dla niepetnosprawnych dzieci bezposrednio do szkot.

Postuluje si¢ takze wprowadzenie regulacji umozliwiajacych fatwiejszy powrot do pracy rodzica
po wielu latach opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem oraz wsparcie osob trzecich w przypadku
opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem

¢) Swiadczenia pielegnacyjne dla opiekunow osob niepelnosprawnych

Swiadczenia pielegnacyjne powinny przystugiwaé wszystkim osobom, ktére rezygnuja z pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad niepelnosprawnymi cztonkami rodziny. Doceniona przez
Panstwo winna by¢ okolicznos¢, ze opiekun niepelnosprawnego dorostego cztonka rodziny podejmu-
je si¢ jego opieki najczesciej w naturalnych dla niego warunkach domowych. Trzeba podkresli¢, ze
koszt takiej opieki jest wielokrotnie nizszy, niz w domach opieki spoteczne;.

Ponadto uczciwej analizy wszystkich argumentow oraz dialogu spotecznego wymaga podejscie
do postulatow srodowiska opiekundéw niepetnosprawnych, domagajacego si¢ rownego traktowania
wszystkich niepelnosprawnych opiekunéw, bez wzgledu na wiek podopiecznego, czy czas powstania
niepelnosprawnosci.
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ELZBIETA RAFALSKA
PANSTWO DBAJACE O RODZINY

Rodzina jest najwazniejsza wspolnota w zyciu cztowieka i narodu, stanowi podstawe Zycia spo-
tecznego, jest jej fundamentem. Rodzina jest instytucja spoleczng i wychowawcza oparta na insty-
tucji malzenstwa, jest jednostka prawng i gospodarcza. Niejednokrotnie w historii polskiego narodu
i panstwa okazywalo sig¢, Ze niezb¢dnym warunkiem pomys$lnego funkcjonowania spoteczenstwa jest
prawidtowo zorganizowana rodzina.

Dzisiaj polska rodzina przezywa kryzys, ktory wyraza si¢ w dramatycznym spadku dzietno$ci
i zmianie struktury rodzin. Utrwala si¢ tendencja spadkowa wspolczynnika zastepowalnosci, a ,,defi-
cyt” migdzygeneracyjny w urodzeniach stanowi okoto 30%. Ostabieniu ulega rowniez intensywnos¢
zawierania malzenstw, a odraczanie zawarcia matzenstwa, przy swiadomym ograniczaniu dzietno-
Sci, wptywa negatywnie na procesy rozwoju rodziny. Zmniejszaé si¢ bedzie liczba ludnosci Polski
-7 38,530 mln w 2010 roku do 35,993 mln w 2035 roku.

Nie maleje emigracja zarobkowa gtéwnie ludzi mtodych, wyksztalconych. Z Polski wyjechato
juz w poszukiwaniu lepszego zycia dwa miliony Polakow. Coraz czgsciej sa to wyjazdy za praca
w jedng strong. Wzrostowi dzietnosci nie sprzyja tez wysokie bezrobocie, brak poczucia bezpieczen-
stwa pracy, ograniczona dostgpnos$¢ do mieszkan i placowek opieki. Niskie place sa przyczyng na-
rastania zjawiska biednych pracujacych a w strefie ubostwa relatywnego zyje niemal 17% Polakdw,
czyli ponad 6,5mln oséb. Najbardziej zagrozone sg rodziny 0sob bezrobotnych, czesciej ubdstwem
ekonomicznym zagrozeni sa ludzie mtodzi, w tym dzieci. Wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym
wsrod dzieci 1 mtodziezy do 18 roku zycia w 2012 roku wyniost okoto 10%. Ta grupa wiekowa stano-
wita 1/3 populacji zagrozonej ubdstwem skrajnym.

Zagrozenie ubostwem wzrasta wérdd rodzin wielodzietnych, ktdre stanowig 12,8% ogotu rodzin.
Ponizej minimum egzystencji zyta co dziesiata osoba w rodzinie z trojka dzieci oraz 27% rodzin
z czworka 1 wigksza liczba dzieci. Zagrozenie ubdstwem skrajnym jest tez wysokie w$rdd rodzin nie-
petnych ale w najtrudniejszej sytuacji sa rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Mimo tych trudnosci, niezmiennie od lat posiadanie rodziny, bycie w rodzinie, pozostaje dla Pola-
kéw najwigksza wartoscia. O rodzing musimy dbaé jako panstwo, rodzina nie moze by¢ pozostawio-
na sama sobie, jest zbyt wazna dla naszej wspolnoty narodowej. Wszystkie reformy wprowadzajace
zmiany ekonomiczne, polityczne, spoteczne muszg uwzglednia¢ dobro i prawa rodziny. Aktywna po-
lityka rodzinna, ktérg bedziemy realizowa¢ ma zapewni¢ powstawanie i rozwdj rodzin. Opierac si¢
bedzie o poszanowanie prawa rodziny do decydowania o wychowaniu dzieci, tworzenie dobrobytu
polskich rodzin, umocnienie ich samodzielnosci ekonomicznej oraz poczucia bezpieczenstwa.

Dodatek rodzinny

Polska ma jeden z najnizszych wskaznikow dzietno$ci, na poziomie 1,28 dziecka, i wsrod 224
krajow $wiata plasuje si¢ na odleglym 212 miejscu. Wsrod panstw Unii Europejskiej dzietno$¢ na
poziomie zapewniajacym zastepowalnos¢ pokolen osiagajg kraje przeznaczajace na wsparcie rodzin
powyzej 2,7% PKB. Wzrost dzietnosci mozna uzyskaé wskutek wzrostu naktadow finansowych na
spdjng dlugofalowy i efektywna polityke rodzinng. Dlatego wprowadzimy comiesi¢gczny dodatek ro-
dzinny w wysokos$ci 500zt na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie, a w przypadku rodzin o ni-
skich dochodach juz na pierwsze dziecko. Dodatek rodzinny bedzie miat charakter powszechny a nie
jak dotychczas przy $wiadczeniach rodzinnych ograniczony kryterium dochodowym. Z powodu tej
bariery finansowej w Polsce z systemu wsparcia rodzin z dzie¢mi od 2004 roku wypadto 3mlin dzieci.
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Kwota wolna od podatku

Podniesiemy kwot¢ wolng od podatku do 8 tysi¢cy ztotych. Kwota wolna od podatku nie byla
waloryzowana od 2007 roku. Jej poziom jest skrajnie zanizony i wynosi 3091z, tj. miesi¢czne 257zt,
co oznacza, ze opodatkowane sg osoby o bardzo niskich dochodach. Prog ubodstwa dla osoby samotnej
wynosi dzisiaj 6,5 tysiaca zt, kwota wolna od podatku jest wigc o potowe nizsza niz minimum egzy-
stencji. To najnizsza kwota wolna w Europie we wszystkich krajach, ktorych podatki maja charakter
progresywny. Nawet w niektorych krajach zaliczanych do najbiedniejszych na §wiecie jest ona wyz-
sza i corocznie waloryzowana.

Zerowa stawka VAT na ubranka dziecigce

Obnizenie VAT-u na ubranka dziecigce to zmniejszenie obcigzen dla rodzin z dzie¢mi. Zerowa
stawka VAT na ubranka dziecigce obowiazuje w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Podniesienie w Polsce
z 7% na 23% VAT-u na artykuly dziecigce znaczaco zwigkszylo koszty utrzymania dzieci, szczeg6lnie
w rodzinach wielodzietnych. Bedziemy dazy¢ do wprowadzenia zerowej stawki VAT. Unijna dyrek-
tywa przewidywala, ze na zasadzie wyjatku stawki obnizone na artykuly dziecigce moga stosowac
panstwa korzystajace z tego rozwigzania wczesniej. Podejmiemy starania by Polska roéwniez mogta
stosowac¢ preferencyjne stawki obnizonego VAT-u. Jezeli nie uda si¢ wprowadzi¢ tego rozwigzania to
zwrot VAT na ubranka wprowadzimy za pomoca mechanizmu zwrotu VAT po przedstawieniu urzgdo-
wi skarbowemu odpowiednich faktur.

Rozwoj ushug spotecznych

Ustugi opieki i wychowania, ochrony zdrowia, edukacji, kultury, sportu, rekreacji musza by¢ po-
wszechnie dostepne dla wszystkich dzieci, bez wzgledu na status materialny i miejsce zamieszkania
rodzin. Dla dzieci w wieku przedszkolnym centrum $wiadczenia ustug stanie si¢ przedszkole. Dla
dzieci w wieku szkolnym szkota stanie si¢ instytucja, gdzie dzieci i mlodziez znajda warunki do
nauki, wychowania, opieki i wszechstronnego rozwoju. Szkota w srodowisku lokalnym stanie si¢
instytucja, ktora zapewni uczniom warunki rozwoju, a jednoczes$nie begdzie wspomagata rodzicow
w funkcjach opieki, wychowania, ochrony zdrowia i rozwoju dziecka ($wietlice szkolne, zajecia po-
zalekcyjne, zajecia sportowe, rozwoj zainteresowan, dozywianie).

W obronie autonomii i integralnosci rodzin

Zasada proponowanej polityki rodzinnej jest poszanowanie praw rodzicow i autonomii rodziny.
Wyjatkowa pozycja rodziny podkreslana jest w wielu dokumentach. Konstytucja RP w artykule 47
zobowiazuje panstwo do ochrony prywatnosci zycia rodzinnego a artykut 48 mowi o prawie rodzi-
co6w do wychowywania dzieci zgodnie z wyznaczonymi przekonaniami. W $wietle postanowien usta-
wy zasadniczej do ingerencji we wladze rodzicielska uprawnione sa wytacznie sady. Jednak dzisiaj
w Polsce jest mozliwe odebranie dzieci bez wyroku sadu, nie tylko w sytuacjach zagrozenia ich bez-
pieczenstwa (art.12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). Panstwo powinno wzmacniac¢
rodzing w oparciu o zasad¢ pomocniczos$ci, to znaczy nie wkraczajac w zycie rodziny z nadmierna
ingerencja. Nie powinno tez zastgpowac rodziny w funkcjach, ktore rodzina jest w stanie spetnié
sama. Dzialania w zakresie ochrony prawnej rodziny skierowane powinny by¢ przede wszystkim na
poprawe funkcjonowania sagdow rodzinnych i ich organéw pomocniczych. Skonczymy z nasilajaca si¢
praktyka zabierania dzieci z powodu ubdstwa rodzicow. Zabranie dziecka ze srodowiska rodzinnego
to ostatecznosc¢, ktora moze nastapi¢ po wyczerpaniu wszystkich innych srodkow dziatania. Poddamy
gruntownej ocenie ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Bedziemy monitoro-
wac przyczyny umieszczania dzieci w roznych formach opieki. Zapewnimy s$rodki na zatrudnienie
asystentow rodzinnych, odbiurokratyzujemy dziatalno$¢ pracownika socjalnego. Polityka socjalna
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w stosunku do rodzin znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach powinna mie¢ charakter wspierajacy
i uzupetniajacy.

Za szczegolnie istotne uwazamy takie dziatania panstwa, ktore buduja szacunek do rodziny, pod-
nosza etos rodziny i matzenstwa w spoteczenstwie polskim, doceniaja rodzing i jej wartosci. Rownie
cenne jest przekonanie polskich rodzin, ze panstwo o nie dba, tworzy prawo uwzgledniajace dobro
rodziny, tworzy dla niej odpowiednie warunki spoteczno-ekonomiczne i ma na uwadze dobrostan
dzieci.

PROFE JAN WOJTYLA - POLITYKALAGODZENIA EMIGRA-
CJI ZAROBKOWEJ W SLASKIEJ PERSPEKTYWIE

1.  Masowa i stale narastajaca emigracja zarobkowa jest wyznacznikiem efektywnosci polityki
gospodarczej i - oceniajac jej skutki - wielkim wyrzutem sumienia dla rzagdow PO i PSL. Miliony
mtodych ludzi nie widzi przysztosci w Polsce i emigruje za godng praca. Jest to narodowy dramat
majacy daleko idace konsekwencje ekonomiczne, spoteczne i demograficzne. Wér6d wojewodztw
liderem emigracji jest woj. $laskie, bogate tradycja etosu pracy i przywigzania do ziemi. Podobnie
jak w innych regionach nie wyksztatcono na Slasku efektywnych mechanizméw restrukturyzacji go-
spodarczej promujacej substytucje miejsc pracy. Prowadzona polityka dekarbonizacji stwarza dalsze
zagrozenia nie tylko dla gornictwa ale takze setek firm okotogdrniczych. Zahamowanie i odwrocenie
tych procesow jest wielkim wyzwaniem i zajmuje kluczowe miejsce w programie Prawa i Sprawiedli-
wosci.

2. Stale utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia w Polsce daje tylko czgsciowy obraz skut-
kéw dotychczasowej polityki. Jezeli dodac tych ktorzy juz wyemigrowali za pracg lub cheg emigro-
wac, to bedziemy mieli petniejszy obraz zjawiska.

3. Duzym uproszczeniem jest operowanie liczbg miejsc pracy. Od ujgcia ilosciowego trze-
ba przejs¢ do pytania o jako$¢ miejsca pracy. Trzeba przeciwstawic si¢ tezie iz ,,jakakolwiek praca
jest lepsza od braku pracy”. To droga prowadzaca do degradacji szans rozwoju zawodowego. Tania
i dobrze wyksztalcona praca nie moze by¢ atutem wygrywanym w gospodarce konkurencyjne;j.
W programach PiS od dawna zwracano uwage na warto$¢ pracy ludzkiej. Nie jest ona jedynie towa-
rem poddanym kalkulacjom rynkowym. Coraz bardziej zaciera si¢ konstytucyjna zasada sprawiedli-
wosci spolecznej (art2), czy spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20).

4. NiepewnosC jutra, brak stabilizacji zawodowej, stabos¢ ochrony zatrudnienia, powoduja
emigracj¢ zarobkowa. Konieczne 1 mozliwe jest zahamowanie narastajacego zjawiska zastepowa-
nia uméw prawa pracy umowami cywilnoprawnymi, ktore nie zapewniajg ochrony praw i interesow
swiadczacych prace. Trzeba uregulowaé zatrudnienie w atypowych i niepracowniczych formach an-
gazowania pracy, tak aby stworzy¢ minimum gwarancji dla tej grupy ,ktora dzisiaj pracuje na podsta-
wie umow sprzyjajacych wyzyskowi pracy. Konieczne sg zmiany systemowe polskiego prawa pracy,
ktére powinno ewaluowaé w kierunku prawa zatrudnienia regulujacego rézne formy §wiadczenia
pracy podporzadkowanej. Rzadowa Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy przygotowata projekty: Ko-
deksu Pracy 1 Zbiorowego Prawa Pracy, przedktadajac je 2007 r na rece premiera Jarostawa Kaczyn-
skiego. Niestety rzad PO-PSL nie nadat biegu tym projektom, mimo zawartych w nich nowatorskich
rozwigzan, przeciwdziatajacych narastaniu patologii w stosunkach zatrudnienia.
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5. Powodem narastania zjawisk emigracji jest niski poziom wynagrodzen i zabezpieczenia
spotecznego. Mylace moga by¢ informacje o wysokosci wynagrodzenia brutto. Miarodajny bytby
wskaznik wysokos$ci ptacy realnej. W nastgpstwie obcigzen wynagrodzen wysokimi daninami pu-
blicznymi powstaje silna tendencja do ksztaltowania ptacy na niskim poziomie nieadekwatnym do
ilo$ci 1 jakosci $wiadczonej pracy. Laczne koszty pracy sa widoczng bariera zatrudnienia na podstawie
umow o pracg. Jest to widoczne w praktyce mikro, matych i $rednich firm. Konieczne jest okreslenie
relacji pomiedzy wynagradzaniem pracy a opodatkowaniem dochodéw w pracy. W obecnej sytuacji
polityka fiskalna zwigzana z opodatkowaniem dochodow z pracy powinna ulec zmianie. Porownania
mi¢dzynarodowe opodatkowania w krajach UE wskazuja na korzystniejsze rozwigzania podatkowe
w wigkszosci tych krajow, co sprzyja emigracji znaczaco umniejszajac dochody Skarbu Panstwa
z tytutu opodatkowania pracy.

6. Jednym z motywow emigracji jest brak zaufania do systemu emerytalnego. Porownanie
aktualnego poziomu bezpieczenstwa emerytalno — rentowego w Polsce z rozwigzaniami w innych
krajach UE stanowi wazng przestanke¢ emigracji. Podobnie wyglada sytuacja w dziedzinie bezpie-
czenstwa w ochronie zdrowia.

7. Konieczne staje si¢ przelamanie syndromu taniej pracy. Porownania migdzynarodowe do-
tyczace wysokosci placy minimalnej i $redniej ptacy pokazuja drastyczne réznice w wynagradzaniu
pracy i standardow jej §wiadczenia.

8. Naturalnym powodem emigracji jest bezrobocie. Na krytyczna ocen¢ zastuguja ustawowe
rozwigzania dotyczace promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy. W obecnym ksztatcie prowadza
one w wigkszym stopniu do alimentacji bezradnosci niz promocji szans zatrudnienia.

9.  Partnerstwo i dialog powinny by¢ metoda w budowaniu partnerstwa i sposobem tagodzenia
modelu konfrontacyjnego pomiedzy praca i kapitalem. Droga do rewitalizacji tej metody sa rozwiaza-
nia zawarte w przywotanych projektach Kodeksu Pracy, jak i Kodeksu Zbiorowego Prawa Pracy.

10. Odrebna kwestig jest prowadzona obecnie polityka edukacyjna nie uwzgledniajaca realiow
polskiego i europejskiego rynku pracy.

11.  Zjawisko emigracji zarobkowej jest wypadkowa wielu czynnikow. Jest to swoisty uktad na-
czyn polaczonych wymagajacy wyksztatcenia systemu promocji szans. Pokazanie innych perspektyw
zatrudnienia w Polsce jest szansg na rozwigzanie tego problemu.

12.  Nie jakakolwiek praca, ale praca godna i godziwie wynagradzana, sprzyjajaca rozwojo-
wi osobowosci czlowieka, jest kluczem do postepu spotecznego i gospodarczego. Ta teza wyptywa
wprost z przestania Jana Pawta II zawartego w Encyklice ,,Laborem Exercens‘’. Drog wyjscia trzeba
poszukiwa¢ w budowaniu wlasciwych relacji pomigdzy praca a kapitatem. Jest to droga szans re-
stytucji szeroko rozumianej godnosci i sprawiedliwos$ci w stosunkach zatrudnienia, silnie wpisana
w program spoleczny, gospodarczy i prawny Prawa i Sprawiedliwosci.
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ANDRZEJ ADAMCZYK - PROGRAM MIESZKANIOWY

Przez ostatnie 8 lat rzadéw koalicji PO — PSL wsérod dziedzin zycia publicznego zupelnie zanie-
dbanych i zmarginalizowanych przez decydentéw nalezy wymienié caty obszar budownictwa, bu-
downictwa mieszkaniowego w szczegdlnosci.

Prawie 50% Polakow uwaza, ze gtéwnym problemem polskich rodzin jest brak mieszkan i per-
spektyw na rozwigzanie tego problemu, za$ 70% Polakow uwaza, ze zta sytuacja mieszkaniowa jest
glowng przyczyng kryzysu demograficznego. Jednoczesnie az 41 proc. Polakow w wieku 25-34 lata
ciggle mieszka z rodzicami. Z badan Home Broker wynika, ze 2,5 mln mtodych nie decyduje si¢ na
wynajecie wlasnego mieszkania. Powodem jest brak pieniedzy. By kupi¢ 70-metrowe mieszkanie,
w odniesieniu do przeci¢tnego wynagrodzenia, trzeba w Polsce przeznaczy¢ na nie réwnowartos¢
siedmioletnich zarobkow. Najszybciej na wlasne 70-metrowe mieszkanie moga sobie pozwoli¢ Dun-
czycy - wydadza na nie tylko 25 miesigcznych pensji. Jesli zas chodzi o wielkos$¢ zasobow mieszka-
niowych, wciaz jesteSmy w absolutnym ogonie Europy. Na 1 tys. mieszkancow przypada u nas tylko
357 mieszkan. Srednia w UE wynosita w 2013 roku 476 lokali. Problem mieszkaniowy jest wiec
realny, naprawdg istnieje.

Panstwo wcale nie musi budowa¢ mieszkan. Powinno jednak tworzy¢ odpowiedni klimat do ich
powstawania, w rozumieniu sprzyjajacych przepisdw prawa, a takze pobudzania koniunktury inwe-
stycyjnej. Powinno tez pamigtaé o najstabszych, ktorzy z uwagi na niskie dochody, mtody wiek oraz
sytuacj¢ zyciowa i zawodowa nie sg w stanie bez panstwowego wsparcia naby¢ wlasnego mieszkania.
To wsparcie musi by¢ kierowane bezposrednio do nich, nie za$ tak, jak to ma miejsce obecnie, do
deweloperow, ktorzy w ramach rzagdowego programu Mieszkanie dla Mtodych sg gtdéwnymi benefi-
cjentami wsparcia.

Wszelkie zmiany beda bardzo utrudnione, jesli w $lad za programem mieszkaniowym nie pdjda
znowelizowane przepisy prawa regulujace proces budowlany, a takze prawo zamowien publicznych.
Oba akty prawne powinny zosta¢ napisane od nowa, gdyz obowigzujace przepisy sg czgsto niespdj-
ne, przestarzale, wzajemnie si¢ wykluczaja i daja nadmierne pole do interpretacji. To wlasnie one
w gldwnej mierze wptywajg na tzw. inwestorski tor przeszkod. Nalezy jak najszybciej stworzy¢ zu-
petnie nowy, jasny i transparenty Kodeks Budowlany, na ktory czekajg dzisiaj zarbwno wielcy przed-
sigbiorcy budowlani, jak tez zwykli obywatele.

Propozycja Prawa i Sprawiedliwosci, dajaca szansg na pobudzenie rynku budownictwa miesz-
kaniowego, a zarazem wsparcie w nabyciu mieszkania dla 0sob mtodych oraz gorzej sytuowanych
opiera si¢ na dwoch filarach.

Pierwszy z ich to stworzenie mechanizmu, w ktorym skarb Panstwa lub samorzady gminne po-
siadajace dziatki pod budownictwo wielorodzinne powolywatyby Mieszkaniowe Spoétki Specjalnego
Przeznaczenia, dziatajace na wzor np. drogowych spétek specjalnego przeznaczenia, wnoszac do nich
aportem tereny pod budownictwo, a otrzymujac w zamian udziaty. Wedtug opinii wielu samorzadow-
cow takie tereny sg mozliwe do zagospodarowania, jednak ze wzgledu na brak impulsu w postaci
spdjnego programu rzadowego, pozostajg niewykorzystane.

Tak powotane spotki dziatatyby niczym fundusze inwestycyjne. Za wzor takiego dzialania mozna
uznaé rozwigzanie zastosowane przy programie Mieszkan na Wynajem, jaki funkcjonuje przy Banku
Gospodarstwa Krajowego.
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Bank Gospodarstwa Krajowego odpowiadatby za utworzenie odnawialnego funduszu, z ktérego
bytyby kredytowane koszty, zwigzane z inicjowaniem i przygotowaniem inwestycji mieszkaniowe;j
oraz zarzadzania Mieszkaniowymi Spotkami Specjalnego Przeznaczenia, do czasu przekazania in-
westycji wspolnocie lub administratorowi. Zakladamy funkcjonowanie takich spotek w formie non-
-profit. Koszty budowy mieszkania w takim systemie beda uwzglednialy wylacznie: wartos¢ gruntu,
projektu, wykonawstwa oraz zastgpstwa inwestorskiego, tak by spotkom zapewnic¢ zwrot kosztow.

Ze wzgledu na wniesienie aportem przez skarb panstwa lub samorzad gminny terenow pod inwe-
stycje, a takze fakt, ze budowane bytyby mieszkania o okreslonej powierzchni, w okreslonym stan-
dardzie i w ramach okre$lonej technologii, mieszkania takie bylyby rynkowo zdecydowanie tansze
(o kilkadziesiat procent), a wysokos$¢ progu kredytowego dla nabywcow wyraznie nizsza. Przewidu-
jemy, ze wybudowane w takim systemie mieszkania mogltyby by¢ oferowane nabywcom w formie:
na wynajem, na wynajem z tzw. doj$ciem do wtasnosci oraz na sprzedaz. Jezeli zatozylibysSmy budo-
we¢ mieszkan standaryzowanych, jesteSmy w stanie oszacowac, bazujac na opiniach eksperckich, ze
cena | m2 powierzchni uzytkowej budynku zrealizowanego w ramach programu oscylowataby wokot
3 tys. zt. (z pelnym wykonczeniem). Jest to mozliwe wg. cen z I kwartatu 2015. Jezeli przyjac, ze
w ramach funkcjonujacego w ramach BGK programu Mieszkan na Wynajem, zaktadano zainwesto-
wanie ze §rodkow publicznych ok. 20 mld. zt, a miato to przynies¢ ok. 20 tys. nowych mieszkan, to
propozycja Prawa i Sprawiedliwosci jest zdecydowanie tansza. Kazdy zainwestowany w program
1 mld zt publicznych srodkow przyniesie ponad 7 tys. nowych mieszkan (bez ceny dziatki, ktora jest
przekazywana aportem przez skarb panstwa oraz marzy dewelopera).

Drugim filarem jest powrot do koncepcji sprzed lat, a mianowicie uchwalenie ustawy o ka-
sach mieszkaniowych. Znamy rezultaty zastosowania tego rozwigzania w latach 90-tych i jesteSmy
$wiadomi, jakich btedow nie nalezy popelnia¢ obecnie. System musi by¢ szczelny. Skoro da si¢ go
z powodzeniem realizowa¢ w wielu krajach europejskich, w tym u naszych sasiadow, to dlaczego jest
to niemozliwym u nas? Przyktadowo, w Czechach 5 mln mieszkancoéw oszczgdza w kasach mieszka-
niowych, co oznacza, ze co drugi Czech uwaza za klucz do zdobycia wlasnego mieszkania, wlasnie
kas¢ mieszkaniowa. W pigciomilionowej Stowacji do kas nalezy 1,2 mln obywateli. Podobna liczba
cztonkow moga si¢ pochwali¢ kasy wegierskie. Kasy z sukcesem funkcjonuja tez w Chorwacji i Ru-
munii. Polska jest jedynym krajem w regionie bez tego rodzaju formy wsparcia.

Zaktadamy zatem prosty i sprawdzony w wielu krajach system finansowania zakupu mieszkan.
W systemie tym oszczgdzajacy co miesiac odktada niewielkie kwoty pienigdzy na imienne konto.
Dzigki temu nabywa, po zgromadzeniu minimalnego wktadu, prawo do taniego kredytu mieszka-
niowego, ktory umozliwi mu pelne sfinansowanie inwestycji. Kluczowa rol¢ w systemie odgrywa
jednak panstwo, ktore zachgca obywateli do oszczg¢dzania na wlasne mieszkanie. Taka zacheta jest
premia mieszkaniowa wptacana przez panstwo na indywidualne konto oszczgdzajacego. System kas
mieszkaniowych w takiej postaci, to system zamknigty, wigec w stu procentach bezpieczny, bez ryzyka
walutowego charakterystycznego dla kredytow bankowych zabezpieczonych w walutach obcych. Nie
trzeba nikogo przekonywac, jak takie wsparcie w formie preferencyjnego kredytu i premii mieszka-
niowej pobudzi koniunktur¢ w budownictwie. Kredyt taki bedzie mogt by¢ wykorzystany nie tylko
na zakup mieszkania z rynku, pierwotnego lub wtornego, ale na budowg, przebudowe lub nadbudowe
obiektu na cele mieszkaniowe w systemie indywidualnym. Nikt w programie nie bedzie si¢ czut wy-
kluczony, ani pominigty.
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PANEL XI - EDUKACJA, SZKOLNICTWO WYZSZE, SPORT

PROWADZACY: RADOSLAW WLOSZEK

PROFE. DR HAB. WEODZIMIERZ BERNACKI
NAUKA POLSKA — DROGA DO NAPRAWY

Od 2007 roku, kiedy wtadz¢ w Polsce przejeta koalicja PO-PSL naktady na szkolnictwo wyzsze
systematycznie maleja. Mamy do czynienia ze spadkiem nominalnym i realnym. Od momentu przejg-
cia wladzy naktady na szkolnictwo wyzsze spadly z 1,1% PKB do 0,79%. Z rownie dramatyczng sy-
tuacja mamy do czynienie jesli chodzi o wydatki na naukeg, bowiem w chwili obecnej wydawane jest
okoto 0,39% PKB. Pilng sprawa jest odwrocenie panujacego trendu i to zaréwno jesli chodzi o nauke,
jak i szkolnictwo wyzsze. Polska zobowigzata si¢ do osiggniecia w roku 2020 naktadow na nauke¢ na
poziomie 3% PKB. Jesli za$ chodzi o samo szkolnictwo wyzsze przyjmuje si¢ konieczno$¢ powrotu
do finansowania na poziomie co najmniej 1,1% PKB. W Europie Zachodniej naktady finansowe na
wyksztatcenie jednego studenta sg czterokrotnie wyzsze, a w Stanach Zjednoczonych o$miokrotnie.
Obok systemu grantowego, realizowanego przez NCN oraz NCBIR, uczelnie powinny posiada¢ §rod-
ki finansowe niezbe¢dne dla prowadzenia dzialalnos$ci statutowe;.

W czasach rzadow PO-PSL w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego zostal wprowadzony zupetnie
nowy porzadek prawny. Za sprawg tych zmian zdecydowanie tatwiej jest uzyska¢ stopien dokto-
ra oraz doktora habilitowanego. Zrezygnowano z kolokwium habilitacyjnego bgdacego wczesniej
doskonalym sprawdzianem wiedzy, umiej¢tnosci oraz kompetencji. Kuriozalnym rozwigzaniem jest
wprowadzenie przepisu, dajacego doktorowi uprawnienia rownoprawne doktorowi habilitowanemu.
O doktorat moze ubiegac si¢ osoba bez tytulu magistra, o tytul profesora moze aplikowa¢ ktos, kto nie
posiada habilitacji. Daje to Prezydentowi RP prawo weta wobec decyzji Centralnej Komisji ds. Tytulu
i Stopnia Naukowego w sprawie nadania tytulu profesora. Ustawa umozliwia zatrudnienie w miejsce
jednego doktora dwoch magistrow, zas w miejsce jednego profesora dwoch doktoréw. W tak fatalnym
stanie prawnym, prowadzacym do deprecjacji stopnia i tytutu naukowego, niezbednym jest cofnigcie
wszystkich szkodliwych zmian wprowadzonych w ciagu ostatnich o$miu lat.

PO-PSL swa polityka doprowadzily do diametralnego obnizeni poziomu nauczania. Po pierwsze,
poprzez skorelowanie dotacji przede wszystkim z liczbg studentéw; po drugie, poprzez wprowadze-
nie nowej filozofii oceniania wynikajacego z KRK, narzucajacego dostosowanie wymagan egzami-
nacyjnych do studenta stabego. Osiem lat rzadéw PO-PSL uczynity ze szkét wyzszych manufaktury
produkujace towar - studentéw na potrzeby rynku, i to zgodnie z mechanizmami rynkowymi. Uznano
za nieoplacalne kierunki humanistyczne. Uczelnia przeksztalcila si¢ w instytucj¢ w swym charakterze
merkantylna, ,,wyciagajaca” z kieszeni studentéw haracz za réznorakie dodatkowe §wiadczenia.

Tak jak udato si¢ Prawu i Sprawiedliwosci wywalczy¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym bez-
platny drugi kierunek studiow, tak rowniez nalezy za sprawa zmian ustawowych wprowadzi¢ stabilne
finansowanie dla poszczegdlnych kierunkoéw, w tym humanistycznych. Niezbednym jest podniesienie
poziomu nauczania tak, aby dyplom licencjata i magistra nie trafial w rece 0séb przypadkowych. Trze-
ba rozwazy¢ wprowadzenie w miejsce obecnego systemu studidow 3+2, systemu 5-2, gwarantujacego
wickszg stabilnos¢ zaréwno dla studentow, jak i szkot wyzszych.

Ostatnie lata to proba przeksztalcenia polskich szkét wyzszych w maszyneri¢ biurokratyczng.
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Wprowadzenie systemu KRK zmusza wyktadowcéw do produkowania setek stron nikomu niepo-
trzebnych kwestionariuszy, spisywanych w specjalnie stworzonej do tego celu nowomowie. W tej
formie KRK muszg zosta¢ po prostu zlikwidowane.

Natychmiast powinien zosta¢ zniesiony obecny system oceny jednostek naukowych, bedacy pod-
stawa ich finansowania. Punktowy system oceniania dorobku naukowego poszczegolnych uczonych,
w ktorym to jezyk polski nie posiada waloru naukowego, zrownujacy nauki $cisle z naukami hu-
manistycznymi i spotecznymi, uderza w podstawy finansowe uczelni oraz instytutow badawczych.
Publikacja naukowa jest bowiem czgsto efektem wieloletnich badan.

Za szkodliwe, a zatem wymagajace natychmiastowej zmiany legislacyjnej nalezy uzna¢ zapisy
w ustawie ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym” powolujace Konwent Rzecznikow dyscypliny dziatajacy
przy ministrze Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Funkcjonowanie takiej instytucji jest podwazaniem
istoty autonomii uczelni.

Nalezy przywroci¢ prawo zawierania ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych, trzeba znies¢
wprowadzone ostatnig nowelizacja ograniczenia w uzyskiwaniu przez pracownikow uczelni urlopow
dla podratowania zdrowia oraz urlopéw naukowych. W nowelizacji niezbednym jest rowniez uchy-
lenie przepisow obecnej ustawy pozwalajacych na zwolnienie pracownika naukowego na podstawie
pierwszej (i jednej) negatywnej oceny okresowej, a takze zwolnienia z powodu ,,innych waznych
przyczyn”.

ELZBIETA WITEK

PODNIESIENIE RANGI ZAWODU NAUCZYCIELA I PRZYWROCENIE
SPRAWNEGO NADZORU PEDAGOGICZNEGO, WARUNKIEM ROZWOJU
POLSKIEJ SZKOLY

Moéwiac o sanacji polskiej oswiaty, nie mozemy poming¢ szczegdlnej roli, jakg w procesie eduka-
cji i wychowania ma do odegrania nauczyciel. Wysoka ranga moralna i spoteczna, jeszcze kilkadzie-
siat lat temu wyrdzniala nauczycieli sposrod innych srodowisk zawodowych.

Dzi$ pozycja nauczyciela w szkole i w spotecznym odbiorze jest coraz nizsza. Musimy to zmienic.
Musimy wréci¢ do zasady, ze dobra szkota nauczycielem stoi. Nie moze by¢ tak, ze uczen ma wigce;j
praw niz nauczyciel. Nie mozna tez tolerowac sytuacji, w ktdrej zbiurokratyzowany system szkolny
odwraca uwage dyrektora szkoty i nauczycieli od ucznia.

Nauczyciel powinien by¢ mistrzem i przewodnikiem mlodego cztowieka.

Dlatego:

1. Ograniczymy do niezb¢dnego minimum dokumentacj¢ prowadzong przez dyrektora szkoty
i nauczycieli, zlikwidujemy tzw. ,,godziny karciane”.

2. Wzmocnimy pozycj¢ nauczyciela w stosunku do administracji samorzadowej oraz uczniéw
i rodzicow. Nauczyciele uzyskaja status funkcjonariuszy publicznych i beda korzysta¢ z ochrony
przewidzianej dla nich, podczas lub w zwigzku z pelnieniem przez nich obowiazkow stuzbowych.
3. Nauczyciel uzyska prawne instrumenty egzekwowania dyscypliny na swoich lekcjach i gwa-
rancj¢ trwato$ci wystawianych przez siebie ocen. Nadamy wyzsza range ocenie z zachowania.
Bedzie ona wliczana do $redniej ocen szkolnych, a takze bedzie warunkiem promocji ucznia do
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wyzszej klasy i1 ukonczenia szkoty.

4.  Zlikwidujemy ocen¢ mierna, ktora nie tylko obniza poziom nauczania, ale w pewien sposob
stygmatyzuje ucznia, jako miernego, czyli niewydarzonego, ztego, marnego i nijakiego.

5. Zwigkszymy znaczaco dodatek za wychowawstwo, co powinno by¢ odczytywane w $ro-
dowisku nauczycielskim, jako przywilej. To ma by¢ rekompensata za rzeczywiste, codzienne
dziatania wychowawcze, a takze za podejmowanie przez nauczyciela inicjatyw wychowawczych
pozalekcyjnych i pozaszkolnych

6. Cofniemy narzucony nauczycielom obowiazek realizacji zadan przynaleznych wyspecjali-
zowanym placoéwkom psychologiczno-pedagogicznym.

7. Przywrécimy nauczycielom placowek socjalizacyjnych, mianowanym i dyplomowanym, ich
status sprzed 2013 r.

Dostrzegamy potrzeb¢ zmiany systemu awansu zawodowego nauczycieli. Dotychczasowa proce-
dura zostata catkowicie wypaczona. Obecnie wigkszo$¢ nauczycieli dyplomowanych po osiagnieciu
ostatniego realnego stopnia awansu nie podejmuje dalszego ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,
poniewaz brakuje im czynnikow motywujacych, w tym finansowych. Nauczyciel dyplomowany stat
si¢ dzi$ powszechnym stopniem i nie wyrdznia juz nauczycieli szczegdélnym prestizem, jak to miato
miejsce na poczatku dziatania systemu.

Wprowadzimy do obecnego systemu awansu dodatkowo stopnie specjalizacji zawodowej oraz
stopien dyplomowanego specjalisty; nauczyciela o wysokich kompetencjach z zakresu jednej lub kil-
ku dziedzin wiedzy, wdrazajacego w praktyce nowatorskie rozwigzania, bez okreslenia dtugosci jego
stazu 1 koniecznosci pisania planu rozwoju, ale za to z koniecznym wymogiem uzyskania stopnia na-
ukowego doktora, w zakresie nauczanego przedmiotu lub nauk pedagogicznych i psychologicznych.

Zmianie musi ulec system ksztalcenia oraz doradztwa i doskonalenia nauczycieli. Wobec gwal-
townego rozwoju réoznych dziedzin wiedzy i ogromnego przyrostu informacji potrzebny jest rozwoj
panstwowego systemu doradztwa metodycznego i doskonalenia zawodowego, co oznacza, ze osrodki
doradcze nie beda prowadzone przez samorzady, lecz administracj¢ rzadowa.

Bardzo waznym elementem stuzacym poprawie efektow nauczania i wychowania jest nadzor pe-
dagogiczny. Musi sta¢ si¢ on sprawnym instrumentem realizacji polityki o§wiatowej panstwa. Odej-
dziemy od nadzoru biurokratycznego, ktory koncentruje si¢ na dokumentacji szkolnej i sprawach
administracyjno-gospodarczych. Podstawowym zadaniem nadzoru bedzie skuteczne egzekwowanie
— w stosunku do samorzadéw i szkot — wymagan dotyczacych jakosci ksztalcenia oraz warunkow
nauczania i wychowania. Przywrocimy funkcje kontrolng i wspierajaca dyrektorow szkot. Musimy
pamigtac o tym, ze im wigcej autonomii dajemy szkotom i nauczycielom, tym sprawniejsza musi by¢
wspotpraca w ramach nadzoru.

Kurator O$wiaty bedzie niezaleznym od Wojewody przedstawicielem Ministra Edukacji Naro-
dowej w wojewddztwie 1 bedzie sprawowac rzeczywisty nadzor nad oswiata w terenie. Takie usytu-
owanie zwigkszy jego kompetencje, ale rowniez odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ polityki oswiatowej
panstwa.

Bez zgody Kuratora nie bedzie mozliwosci likwidacji szkoty, kuratorzy uzyskaja prawo wydawa-
nia wigzacych polecen organom prowadzacym i samym szkolom, w zakresie nadzoru pedagogicznego
1 nadzoru prawnego.

We wszystkich istotnych sprawach dotyczacych o§wiaty, a podejmowanych przez organy prowa-
dzace, wymagana bgdzie pozytywna opinia Kuratora Oswiaty.
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Nadzoér pedagogiczny na nizszym szczeblu beda sprawowa¢ w imieniu Kuratora Inspektorzy
oswiaty i Wychowania. Siedziby Inspektoratow beda si¢ znajdowaé w stolicach powiatow tak, by
nadzor pedagogiczny byt jak najblizej szkot i nauczycieli.

W dobrej szkole nauczycielom trzeba stawia¢ wysokie wymagania, ale jednocze$nie trzeba ich
docenia¢ i nalezycie wynagradzaé.

DR HAB. PROE_ IGNATIANUM ANDRZEJ WASKO
PROGRAM NAUCZANIAI WYCHOWANIE DILA POLSKI

Kazdy z nas ze swojej mlodosci pamigta takich nauczycieli, o ktorych moéwimy: ,,on mnie nauczyt
matematyki”, albo: ,,ona zainteresowata mnie literatura”, albo — jesli kto$ chodzit do szkoty w PRL:
,,0N mnie nauczyl patriotyzmu, bo méwit o tym, czego nie bylo w programie”. I teraz tez przyszty
takie czasy, w ktorych zeby uczy¢ patriotyzmu, trzeba moéwi¢ o tym, czego nie ma w programie na-
uczania.

Trzeba wigc zmieni¢ obowigzujacy program nauczania. Wérod wielu protestow spotecznych do-
tyczacych realizowanej za rzadow PO polityki o§wiatowej byt tez protest przeciwko ograniczeniu
nauczania historii. To ograniczenie byto bezposrednio spowodowane tzw. profilowaniem ksztalcenia
w szkotach ponadgimnazjalnych. Profilowanie za§ wprowadzono, zeby polskie szkoty szybko wyrzu-
caly na rynek pracy sit¢ robocza, i to nie w Polsce, ale w krajach, ktére czekaja na polskich emigran-
tow.

To trzeba zmieni¢. Program rozwoju Polski i odbudowy jej podmiotowej pozycji w Europie moga
zrealizowaé tylko ludzie $wiatli i samodzielnie myslacy, wiazacy wlasng pomys$lnos¢ z rozwojem
ekonomicznym swojej ojczyzny, aktywni jako obywatele i cztonkowie wspdlnot lokalnych. Dlatego
przyszty Narodowy Program Nauczania musi w sobie zawiera¢ dostosowany do potrzeb obraz do-
robku naszej cywilizacji i kultury ztozony ze tre$ci najwazniejszych. Systemowi o§wiaty musi zostac¢
przywrocona rola podstawowego czynnika integracji spotecznej i narodowej. W polskiej szkole musi
zapanowac zyczliwa atmosfera wspdlnoty mtodziezy, rodzicow i wychowawcow.

Konieczne odejscie od waskiego profilowania wymaga przywrocenia czteroletniego liceum ogo6l-
noksztalcacego. Przemawia za tym réwniez pilna potrzeba ponownego zharmonizowania systemu
oswiaty ze szkolnictwem wyzszym. Przysztych studentow powinno ksztalci¢ wydtuzone do czterech
lat liceum proakademickie, konczace si¢ maturg akademicka — spelniajaca funkcje egzaminu wstep-
nego na studia. Przywrdcenie §cistej wspotpracy pomiedzy oswiatg i szkolnictwem wyzszym musi tez
dotyczy¢ programow nauczania, podrgcznikow i ksztalcenia nauczycieli.

Wazne dla gospodarki szkolnictwo zawodowe, ktore reforma zepchngta na margines, musi by¢
obudowane w postaci dostosowanej do potrzeb przyszlego zrownowazonego rozwoju, w tym do
programu reindustrializacji Polski. W ztym modelu, ktéry panuje obecnie, mtody cztowiek zaczy-
na szuka¢ zawodu po ukonczeniu studiow. Tymczasem przygotowanie zawodowe powinien uzyskac
wczesniej, wybierajac 3-letnig szkole zawodowg lub pro-zawodowy model wyksztatcenia $redniego,
ztozony z 3-letnich lice6w zawodowych zakonczonych matura i 2-letnich technikoéw pomaturalnych.

Szkolnictwo $rednie powinno si¢ opiera¢ na 8-letniej, ale dwustopniowej szkole powszechne;j.
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W wymiarze programowym dwustopniowos$¢ szkoty powszechnej pozwoli przywroci¢ nauczanie
spiralne: tematy wprowadzone w nauczaniu przedmiotowym w starszych klasach szkoty powszech-
nej powrdca w szkole $redniej w formie poglebione;j i systematycznej. Obowiazkowa edukacja musi
zaczynac¢ si¢ od 7 roku zycia, przy pozostawieniu rodzicom prawa wyboru o wczesniejszym postaniu
dziecka do 1 klasy. Za to w programie ,,zerowek” musi by¢ przewidziana mozliwos¢ elementarnej
nauki pisania i czytania.

Programy poszczegolnych przedmiotow w szkole $redniej musza odzwierciedla¢ paradygmaty
poszczegodlnych dziedzin wiedzy w sposob catosciowy. Oznacza to odejscie od metody ,,uczenia we
fragmentach”, ktora nie spehita poktadanych w niej, zludnych nadziei. Wiedza nie jest bowiem luz-
nym zbiorem przypadkowych informacji, tylko zespotem twierdzen logicznie powiazanych w calos¢.
Bez wizji cato$ci, na fragmentach, nie da si¢ nauczy¢ logicznego myslenia. Nie da si¢ tez ukazaé
powiazan migdzy poszczegdlnymi dziedzinami wiedzy, np. migdzy historia Polski a jej geografia czy
dziejami jej literatury.

Uczona na fragmentach mlodziez ma ktopot z uporzadkowaniem faktow w czasie i przestrzeni
1 z ich zapamigtywaniem. Nauczanie nie powinno by¢ pamigciowe, ale powinno ksztalci¢ pamige.
Programy nie powinny by¢ przetadowane — powinny zawiera¢ tylko to, co jest godne zapamigtania.
Dzigki takim programom i systematycznemu ksztatceniu pamigci absolwent powinien wynosic¢ ze
szkoly wiedzg¢ utrwalona, przydatna w zyciu zawodowym i spotecznym.

Pamig¢ jest podstawa historii i — wedtug starozytnych Grekow — ,,matka muz”. We wspoétczesnych
warunkach kulturowych, zdominowanych niewyszukang rozrywka, ogromna jest rola wychowawcza
historii i kanonu literackiego. Do kanonu wchodza zapamigtane przez pokolenia (bo godne zapamigta-
nia) arcydziela. Kazde arcydzieto jest zmaterializowanym aktem tworczym. Jesli wigc chcemy uczy¢
mlodziez myslenia kreatywnego, to arcydziela literatury polskiej musza wréci¢ na list¢ lektur — i to
nie we fragmentach.

Musi tez w sposobie egzaminowania nastapic¢ ograniczenie form testowych, sprawdzajacych zdol-
nos¢ zrozumienia i wykonania polecenia (co jest zaleta, ale u niewolnikow) na rzecz tematoéw opiso-
wych, sprawdzajacych wiedzg, umiejetnos¢ logicznego myslenia, stymulujacych kreatywnosc.

Konieczne zmiany programowe nie moga by¢ wprowadzane do szkot zbyt szybko. Ale uzupetnie-
niem programéw nauczania powinny by¢ programy edukacyjno-wychowawcze, ktore szybko moga
poprawi¢ efektywno$¢ ksztatcenia i wychowania. Wszystkie madre narody odnawiaja w ten sposob
swoje elity, wychowujac mtodziez tak, by szanowata swoj kraj, znata §wiat i aby nie miata komplek-
sow. I my musimy wyzwoli¢ myslenie mtodego pokolenia Polakow z ,,pedagogiki wstydu”, wycho-
wujac nasze dzieci na ludzi stusznie dumnych z tego, ze sa Polakami.

Mamy wielu wspaniatych nauczycieli, mamy utalentowana i pracowita mtodziez. Ale dzi§ mozli-
wos¢ pelnego wyksztatcenia nie wszystkim jest dana, bo wielu rodzin po prostu nie sta¢ na podrecz-
niki, ksigzki, bilet do muzeum. Trzeba wigc tak ulepszac nasza o§wiatg, zeby szanse edukacyjne byty
rowne dla wszystkich.
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PROF. DR HAB. TADEUSZ HUCINSKI, PATRYK JAKI -
-SPORTITURYSTYKA

1. Podstawowym zadaniem Ministerstwa Sportu i Turystyki jest zwickszenie uczestnictwa
dzieci i mtodziezy w aktywnosci fizycznej. Nalezy wykorzysta¢ potrzebe psychologiczna, ktdra spra-
wia, ze dziecko chce bardziej uczestniczy¢ niz rywalizowac. Aktualny system wspotzawodnictwa
(nagréd zewnetrznych) wymusza u dzieci dysfunkcje naturalnych zasad w rozwoju psychopedago-
gicznym. W programie Prawa i Sprawiedliwos$ci oraz Zjednoczonej Prawicy przedstawiamy projekty:
W kazdej klasie druzyna, Sportowa sobota, Milion aktywnych.

2. Sport powszechny i szkolny stanowi podstawe dla sportu wyczynowego. Zmieniajac system
sportowego wspotzawodnictwa w szkotach, ukierunkowac go trzeba na masowos¢. Powinnismy za-
dbac¢ o jak najwigksze uczestnictwo dzieci i mtodziezy w rozgrywkach szkolnych, ktadac nacisk na
udzial, a nie na wynik. Duzg pomoca dla nauczycieli byloby powstanie metodycznego podrecznika
wychowania fizycznego dla edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej. W ramach upowszechniania
sportu nalezy promowac wszelkie dziatania aktywizujace ludzi do uprawiania sportu, rekreacji i tu-
rystyki, zainteresowac nimi Polakow w kazdym wieku, zwracajac uwage na dostosowanie programu
aktywnosci sportowej do kazdej kategorii wickowej. Dobrym rozwigzaniem jest powstanie Klubow
Aktywnosci Ruchowej, ktérych zadaniem bedzie organizacja wszelakiej aktywnosci ruchowej i upo-
wszechnianie kultury fizycznej wsrod wszystkich grup spotecznych (dzieci, mtodziezy, dorostych
i seniorow 60+).

3. Aby osigga¢ sukcesy w sporcie wyczynowym, powinnismy zapewni¢ sportowcom jak naj-
lepsze warunki do rozwoju talentu, a jednoczes$nie umozliwi¢ im edukacje zawodowsa, optymalnie
przygotowujaca do zycia po zakonczonej karierze sportowej. Szczegdlng opieka powinny by¢ otoczo-
ne kobiety uprawiajace sport ze wzgledu na ich wazng rolg spoteczng w rodzinie.

a. Nalezy zadba¢ o zwigkszenie aktywno$ci sportowej studentdow, poszerzajac program wy-
chowania fizycznego w potaczeniu z rozgrywkami akademickimi wybieranymi przez uczelnie.
b. Wazng rolg w zyciu spotecznym odgrywa sport 0sob niepetnosprawnych, ktory jest dobra
forma rehabilitacji zdrowotnej i integracji spotecznej. Nalezy w rownym stopniu go finansowac
i wzmacnia¢ organizacyjnie co pozostate dziedziny aktywnoS$ci sportowe;j.

c. Kibice powinni by¢ naturalnym i nieodzownym partnerem w tworzeniu widowiska spor-
towego, dlatego trzeba utatwi¢ im masowy udzial w zawodach, jednoczes$nie zapewniajac im
pelne bezpieczenstwo.

d. Pamigtajmy: sport jest jeden dla wszystkich.

4. Polske nalezy na nowo odkry¢ turystycznie. Ale nalezy przej$¢ z turystyki biernego wy-
poczynku na turystyke czynnej aktywnosci. Wypoczynku z wykorzystaniem tradycji patriotyczno-
-historycznej i ludowej. Nalezy réwniez zadbac¢ o promocj¢ Polski poza granicami kraju. Promocja
niepowtarzalnych i unikatowych walorow Polski przyczyni si¢ do zwigkszenia iloSci odwiedzajacych
nasz kraj turystow zagranicznych.

5. Otworzymy infrastrukture dla spoleczenstwa

a) Program budowy wielofunkcyjnych boisk z biezng do biegania i w centralnym miejscu bo-
isko do koszykowki, pitki r¢cznej lub do siatkowki.

b) Upowszechnienie obiektow istniejgcych. Powstate setki ,,Orlikow” i1 boisk wielofunkcy;j-
nych budowanych z publicznych pienigdzy zbyt czgsto petnig role komercyjng — wynajmowane
dla druzyn, firm czy instytucji sg trudno dostepne dla zwyklego obywatela. Nalezy natychmiast
otworzy¢ infrastrukture dla obywateli.
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6.  Wprowadzimy lepsze prawo i program ulg dla przedsigbiorcow inwestujacych w sport. Sport
w Polsce cierpi na permanentny brak $rodkow. Zrédta problemoéw sa skomplikowane. Jednym z nich
sa ciagle powtarzajace si¢ burdy na stadionach i odstraszanie biznesu od sportu, np. zta atmosfera
wokot np. pitki noznej. Jednak sa rowniez przepisy, ktore rzucaja klody pod nogi potencjalnym in-
westorom. Najwyzszy czas pokaza¢, ze panstwu jako instytucji zalezy na finansowaniu tego obszaru.
Prawo sportowe powinno mie¢ funkcje stymulujaca, a panstwo zbuduje katalog zachet podatkowych
dla sponsorow prywatnych.

7. Utworzymy centralng baz¢ mtodych talentow w Ministerstwie Sportu w oparciu o syste-
mu informacji sportowej, ktory powstat w 2007 roku. Powstanie elektroniczny system monitoringu
postepow miodych sportowcow. Zbyt czesto styszymy o Polakach, ktorzy odnosili wielkie sukcesy
na §wiecie w wieku mlodzikow czy juniorow — jednak przez réznego rodzaju btedy, brak trenerow,
infrastruktury, srodkow badz inne czynniki talent ginie bezpowrotnie. To musi si¢ zmieni¢. Panstwo
powinno monitorowa¢ postepy mlodych talentow i wyciagac¢ dton, kiedy z r6znych powodéw zawod-
nik potrzebuje pomocy. Taka systematyczna praca pozwoli po kilku latach stworzy¢ kompleksowe
analizy i obrazy bledow systemu szkolenia na réznych poziomach. Pochodna bedzie zwigkszenie
efektywnosci systemu szkolenia.

8. 2 godziny dla sportu to program upowszechnienia kultury fizycznej w percepcji spoleczne;j
— szczegolnie u dorostych aktywnych zawodowo. Celem programu jest przekonanie spoteczenstwa
do aktywnosci sportowej (np. biegu badz grania w pitk¢ z dzieckiem) co najmniej 2 godziny w ty-
godniu. Biorac pod uwagg, ze dzieci czgsto obserwuja i nasladuja rodzicoéw — program ma szanse
sta¢ si¢ komplementarnym elementem catego panstwowego systemu. Wielki program pokazywania
zalet uprawiania sportu. W program powinni si¢ wlaczy¢ politycy, celebryci. Popularni sportowcy w
kazdym powiecie do konca roku. Taki program pomogtby osiagnaé cel postawiony wyzej. Panstwo
petnitoby rolg inicjatywna i logistyczna.

9. Tylko 5 % spoteczenstwa regularnie uprawia sport, a 13 % polskiej mtodziezy nalezy do
klubow sportowych, z czego przewazajaca wigkszos¢ stanowia uczestnicy dyscyplin nieolimpijskich.
Prawo musi wspiera¢ wszystkie sporty bez selekcji na sporty olimpijskie i nieolimpijskie. Istnienie
Polskich Zwiazkow Sportowych powinno by¢ uzaleznione tylko od naszego polskiego prawodaw-
stwa bez wplywu zewnetrznych migdzynarodowych organizacji. Podstawowym kryterium istnienia
polskiego zwiazku sportowego powinna by¢ jego popularnos¢. Czesto sporty ,,nieolimpijskie” sa
bardziej popularne niz te ,,olimpijskie”, dlatego trzeba wspiera¢ kazdy rodzaj aktywnosci fizycznej.
Finansowanie powinno dotyczy¢ wszystkich zwiazkow sportowych. Prawo musi aktywizowa¢ do
rozwoju sportu poprzez zachg¢canie organizacji do nieustannego rozwoju i zwigkszania swojej liczeb-
nosci.

Opracowat zespot:

Prof. dr hab. Tadeusz Hucinski
Marek Kirkowski

Pos. Patryk Jaki

Pos. Grzegorz Schreiber

Rafat Szlachta
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SEAWOMIR KEOSOWSKI - ZMIANA STRUKTURY OSWIATY I

ODBUDOWA SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO INSTRUMEN-

TAMI NAPRAWY SYSTEMU EDUKACJI

Priorytetem dla wielu nowoczesnych panstw $wiata, ktore dostrzegly w swoich krajach zjawisko
zapas$ci szkolnictwa 1 zastoj gospodarki, stato si¢ dgzenie do osiggnigcia wysokiego poziomu edukacji
jako czynnika stymulujacego rozwdj spoteczno-gospodarczy i kulturalny. Niestety, Polska do tych
krajow nie nalezy. W naszym kraju od o$miu lat z niepokojem obserwujemy postepujacy kryzys edu-
kacji spowodowany nicodpowiedzialng i destrukcyjng polityka rzagdu PO-PSL.

1.

Diagnoza obecnego stanu edukacji, przyczyny koniecznych zmian:

a) porzucenie przez panstwo odpowiedzialnosci za edukacje,
b) spadek poziomu ksztatcenia,

¢) masowa likwidacja szkol,

d) chaos - rozktad systemu,

e) upadek szkolnictwa zawodowego,

f) brak dialogu ze strong spoteczna,

g) zawilo$¢ przepisdw prawa oswiatowego,

h) wzrastajaca przestepczos¢ w szkotach,

i) dezintegracja szkolnictwa poza granicami kraju,

j) ostabianie nadzoru pedagogicznego,

k) rozrost biurokracji szkolnej,

1) brak zainteresowania funkcja wychowawczg i patriotyczng szkoty.

Dlatego majac na uwadze to, ze edukacja jest dziedzing o kluczowym znaczeniu dla nas wszyst-

kich,

a jej skutki sg i bedg odczuwane przez dziesigciolecia, proponujemy w naszym programie dobre

zmiany naprawiajgce system o$wiaty:

2.

Proponowane zmiany:

a) przywrocenie odpowiedzialnosci panstwa za edukacje poprzez:
- wzmocnienie wpltywu panstwa na tworzenie programow nauczania,
- opiniowanie arkuszy organizacyjnych szkot i placowek oswiatowych,
- opiniowanie wojewddzkich, powiatowych i gminnych sieci szkot.

Rzad kreuje polityke o$wiatowa, a Minister Edukacji i kuratorzy o$§wiaty odpowiadaja za jej re-
alizacje. W tym celu niezbedne jest dokonanie zmian w strukturze Ministerstwa Edukacji Narodowej
i kuratoriow o$wiaty.

b) powstrzymanie likwidacji szkot przez:
- przywrocenie kuratorom o$wiaty prawa sprzeciwu wobec likwidacji szkot,
- opiniowanie sieci szkolnej,
- wstrzymanie przekazywania szkot spétkom komunalnym,
- wzmocnienie finansowe samorzadow, ktore znalazty si¢ w ostatnich latach w szczegdlnie
krytycznej sytuacji finansowe;j,
- utworzenie Narodowego Funduszu Oswiaty zasilanego srodkami ze zbywania przez samo-
rzady budynkéw oswiatowych po likwidowanych placowkach.
¢) likwidacja obowiagzku szkolnego szesciolatkow:
- zlikwidujemy obowigzek szkolny szesciolatkow, pozostawiajgc rodzicom prawo podejmo-
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wania decyzji w tej sprawie;

d) uproszczenie, ujednolicenie i scalenie przepisow prawa o$wiatowego:
- przygotujemy catkowicie nowa ,,ustawe o organizacji o§wiaty”, ktora w sposob jasny, jedno-
lity 1 zwarty ureguluje wszystkie najwazniejsze kwestie os$wiatowe, wyeliminuje spory inter-
pretacyjne niepotrzebnie absorbujace dyrektorow szkoét i nauczycieli.

e) zmiana struktury szkot.

Ustrdj szkolny nie jest celem samym w sobie, lecz musi by¢ oceniany przez pryzmat efektywno-
$ci wypetniania przez szkoty i placowki o§wiatowe ich funkcji. Dzi$ wida¢ wyraznie, ze gimnazjum
nie spetnito swojego podstawowego celu, wyrdwnywania szans edukacyjnych, przeciwnie generuje
coraz wigcej problemow. Stato si¢ szkola kojarzong z trudnosciami dydaktycznymi, a zwtaszcza wy-
chowawczymi, a nawet szkolng przestgpczoscia. Jego kolejna korekta nie daje nadziei na pozytywny
skutek.

Dlatego proponujemy:

- wprowadzenie o$mioklasowej szkoly powszechnej podzielonej na dwa czteroletnie etapy
ksztatcenia: zintegrowane w klasach I — IV i przedmiotowe w klasach V — VIII,

- przywrocenie czteroletniego liceum ogélnoksztatcacego i pigcioletniego technikum,

- wprowadzenie dwuletniej szkoty policealnej ksztalcacej w zawodzie,

- wprowadzenie czteroletniej szkoty wsparcia wychowawczego,

- utrzymanie systemu szkot specjalnych réznych typoéw dla uczniow z okreslonymi stopniami
uposledzenia lub niepetnosprawnosci,

- wprowadzenie trzyletniej szkoty zawodowe;.

Odbudowujac szkolnictwo zawodowe oprzemy je na modelu ksztatcenia dualnego i modutowego
oraz bedziemy dostosowywac jego ofert¢ do potrzeb nowoczesnego rynku pracy. Doprowadzimy do
wypracowania systemu realnej wspotpracy podmiotow gospodarczych z placowkami edukacji zawo-
dowej. Jednym z mechanizméw powigzania edukacji z rynkiem pracy bedzie kontraktowanie przez
panstwo, na szczeblu kuratoréw o$wiaty, praktyk zawodowych u pracodawcow.

f) utworzenie Narodowego Instytutu Wychowania, Programéw Szkolnych i Podrecznikow,
ktory bedzie realizowal funkcje badawcze, koncepcyjne, metodyczne, doradcze i popularyzator-
sko-wydawnicze.

g) odbudowa szkolnych gabinetow stomatologicznych i pomocy przedlekarskie;j:

Szczegdtowe zasady ich funkcjonowania okresli porozumienie Ministra Edukacji Narodowe;j

1 Ministra Zdrowia.

h) powstrzymanie procesu deprecjonowania roli przedszkola w systemie ksztatcenia:
- przywrocimy do podstawy programowej nauke czytania w zakresie poznawania liter i czyta-
nia prostych zdan,
- wprowadzimy jednolity program nauczania w przedszkolu,
- przywrocimy mozliwos$¢ korzystania przez dzieci z podrgcznikow,
- umozliwimy realizacj¢ zaj¢¢, dotad okreslanych jako zajecia dodatkowe (np. religia, rytmi-
ka, zajecia artystyczne, gimnastyka korekcyjna i inne), w czasie przeznaczonym na realizacje
podstawy programowe;j,
- potozymy nacisk na efektywna nauke jezykow obeych poczawszy od przedszkola.
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PANEL XII - ADMINISTRACJA, SPRAWY WEWNETRZNE,
I SAMORZAD
PROWADZACY: SZYMON SZYNKOWSKI VEL SEK

PAWEL SOLOCH - ADMINISTRACJA

Chcemy realizowa¢ ideg¢ panstwa ustugowego wobec obywateli. Dlatego tez gldéwnym celem
w odniesieniu do administracji publicznej — rzadowej i samorzadowej — bedzie budowanie jej stuzeb-
nej roli przy rozwigzywaniu problemow, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy Polski.

Obecnie mamy do czynienia z brakiem efektywnej polityki kadrowej, zwlaszcza w administracji
panstwowej. W systemie tym resorty i urzedy tworzg odrgbne zamkniete §wiaty (silosowos¢, Polska
resortowa), z licznymi patologiami w postaci niskiej wydajnosci i wysokimi kosztami funkcjono-
wania, przy jednoczesnej niskiej skutecznosci w realizacji zalozonych celéw. Istnieje pilna potrzeba
koordynacji w zarzadzaniu kadrami w administracji i wytyczenia dla niej jednakowych, jawnych,
przejrzystych i zrozumiatych dla obywatela kryteriow dziatania. Tej roli nie spetnia dzi§ Szef Stuzby
Cywilnej, ktorego pozycja formalna i faktyczne jest staba i ograniczona wylacznie do czesci admini-
stracji publicznej, czyli tylko do stuzby cywilne;j.

Przeprowadzimy audyt struktur administracji panstwowej pod katem jej wydajnosci i kosztow
funkcjonowania. Celem bedzie doprowadzenie do spojnosci i przejrzystosci standardow i pragmatyki
zawodowej dla wszystkich rodzajéw administracji publicznej.

Chcemy doprowadzi¢ do scentralizowania decyzji w procesie zarzadzania kadrami administracji
panstwowej, poprzez polaczenie rozproszonych w réznych instytucjach (KPRM, MSW, MAiC) kom-
petencji. Doprowadzi to do zwigkszenia efektywno$ci administracji i ukrécenia sytuacji, w ktorej,
kazda najmniejsza jednostka administracyjna stara si¢ pozyskiwac jak najwigcej etatow, czesto pozba-
wiona wiedzy o tym, ze dubluje w ten sposob podobne zadania wykonywane w innych jednostkach.

Bedziemy walczy¢ z upartyjnieniem panstwa. Dlatego tez zlikwidujemy system politycznych sy-
nekur stworzonego przez obecng wladzg. Zlikwidujemy rozbudowane w ostatnich latach gabinety
polityczne, pozostawiajac obshuge doradczo — ekspercka taka, jaka potrzebuja konstytucyjne organy
panstwa i dobierang wedlug przejrzystych i zrozumiatych dla kazdego obywatela zasad.

Zdecydowanie zerwiemy z powszechng w okresie rzadéw PO-PSL praktyka utrzymywania sta-
nowisk,a niekiedy catych komorek organizacyjnych w urzedach, ktore pod pozorem wykonywania
innych, w istocie fikcyjnych zadan w rzeczywisto$ci zajmuja si¢ na koszt podatnika ksztattowaniem
,wizerunku” swoich szefow.

Uwazamy, ze szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ zwalczaniu tzw. outsourcingu w administracji
publicznej. Chodzi tu o powierzanie zadan urz¢dow, wraz ze srodkami przeznaczonymi na ich wyko-
nywanie, podmiotom zewngetrznym, czgsto prywatnym.

W zwiagzku z tym nalezy zlikwidowa¢ watpliwe z prawego punktu widzenia praktyki pozyskiwa-
nia przez urzgdnikéw dodatkowych dochoddéw w ramach pracy na rzecz podmiotéw zewnetrznych,
finansowanych ze $rodkéw przekazywanych przez urzad, w ktdrym sg zatrudnieni.

Wielkim wyzwaniem jest eliminacja sytuacji konfliktu interesow, czyli szkodliwego lgczenia
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funkcji publicznych z okreslona dziatalno$cia prywatna. Naszym celem jest doprowadzenie do usta-
wowego zdefiniowania tego pojgcia i precyzyjnego uregulowania sposobu eliminowania tego zja-
wiska. Kazdy urzednik lub inny funkcjonariusz sfery publicznej musi doktadnie wiedzie¢, w jakich
okolicznos$ciach wystepuje niedopuszczalny styk tego, co publiczne, z tym, co prywatne.

W celu ochrony interesu publicznego wprowadzimy regulacje zapewniajace ochrong osob sy-
gnalizujacych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu instytucji, w ktorych sa zatrudnieni, a ktore to
nieprawidtowosci beda godzi¢ w dobro wspolne.

Istniejacy system rekrutacji, zwlaszcza na wyzsze stanowiska w administracji, formalnie bardzo
sztywny 1 skostniaty, w wielu przypadkach sprzyja patologiom w postaci przerostow kadrowych,
nierzadko potaczonych ze zjawiskiem nepotyzmu i kolesiostwa, przy jednoczesnych brakach specja-
listow 1 0so6b kompetentnych.

W celu usprawnienia administracji i zwigkszenia jej skutecznosci w dziataniach na rzecz oby-
wateli chcemy uelastyczni¢ system poprzez umozliwienie obejmowania stanowisk w administracji
w osobom rekrutowanym zaréwno ze shuzby cywilnej, jak i II i III sektora, czyli z biznesu i organi-
zacji pozarzadowe, z wylaczeniem osob zatrudnionych bezposrednio w aparatach partii politycznych.
Rekrutacja bedzie odbywaé wedlug jasnych i transparentnych zasad, a w procedurach zwigzanych
z weryfikacja wymagan kwalifikacyjnych wiodaca rola przypadnie Krajowej Szkole Administracji
Publiczne;j.

W celu realizacji idei panstwa ustugowego wobec obywateli po likwidacji MAIC i potaczeniu
jego struktur z MSW na szczeblu rzadu zbudujemy centralny serwis ustugowy online dla obywateli,
ktéry wzorem uchodzacej za najlepsza brytyjskiej GOV.UK bedzie zastapi dotychczasowe, nieprzej-
rzyste i majace gtdéwnie PR-owy charakter strony ministerstw i urzedow centralnych.

Obrona cywilna

Gloéwna przyczyna niesprawnosci systemu jest brak catoSciowej regulacji prawnej adekwatnej do
aktualnych wyzwan zwiazanych z ochrong ludnosci i spdjna z pozostatymi aktami prawnymi zwigza-
nymi z tym tematem.

W znacznej mierze jest to spowodowane chaosem kompetencyjnym i organizacyjnym wynikaja-
cym migdzy innymi z podzialu MSWiA na MSW i MAIC, brakiem kompletnych regulacji prawnych
i srodkow finansowych. To ostanie powoduje, ze np. Szef OCK nie dysponuje wlasnym aparatem
wykonawczym. Funkcje te w sposob nieformalny wypetnia Komenda Gtéwna PSP.

Analiza istniejacych przepisow odnoszacych si¢ do ochrony ludnosci pozwala stwierdzi¢ istnie-
nie dualizmu przyjetych rozwiazan. Z jednej strony istnieje system zarzadzania kryzysowego wraz
z przypisanymi mu organizacja i strukturami, z drugiej za$ formalnie utrzymywane sa na wypadek
wojny i klesk zywiotowych formacje obrony cywilnej, z faktycznie zbieznymi zadaniami w stosunku
do systemu zarzadzania kryzysowego. Dualizm ten prowadzi do prowadzanie podwojnych, odreb-
nych dziatan dotyczacych de facto tych samych zadan zakresu ochrony ludnosci. W ten sposob po-
wstaja odrebne plany zarzadzania kryzysowego i odrgbne plany obrony cywilnej w odniesieniu do tej
samej kwestii jaka jest zapewnienie koordynacji dzialan organow administracji publicznej (rzadowej
i samorzadowej) w celu zapobiegania i reagowania w sytuacji zagrazajacej zyciu, zdrowiu lub mienia
obywateli.

Zapas¢ obrony cywilnej jest wynikiem utrzymywania si¢ anachronicznych regulacji, ktore w prak-
tyce nie s3 wykonywane. Dlatego tez zamierzamy migdzy innymi wprowadzi¢ nowoczesny, jed-
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nolity system ochrony ludnosci i obrony cywilnej (obejmujacy rowniez systemy ratownicze), ktory
odpowiadatby wspotczesnym zagrozeniom.

Za rownie istotne uwazamy zbudowanie nowej formuty umozliwiajacej wiaczenie w system tych
mieszkancow miast (wzorem systemu OSP), ktorzy cheieliby w nim uczestniczy¢ na zasadzie wolon-
tariatu.

JACEK SASIN - RELACJE POMIEDZY ADMINISTRACJA
RZADOWA A SAMORZADEM TERYTORIALNYM.
ROLA WOJEWODY

Glownym partnerem rzadu w realizacji zadan z zakresu administracji publicznej jest samorzad
terytorialny, ktoremu przypisano ustawowo realizacj¢ zadan zleconych, a takze przewidziano moz-
liwos¢ powierzania innych zadan ,;rzadowych” w trybie porozumien. Zakres zadan powierzanych
samorzadowi powinien rosng¢, przy czym muszg one sta¢ si¢ dla organéw samorzadu atrakcyjnym
elementem realizacji ich funkcji lokalnej, nie za$§ przystowiowsa ,.kulg u nogi” — narzuconym obo-
wiagzkiem, najczesciej bez zapewnienia wystarczajacych srodkoéw na jego realizacje, w konsekwencji
wplywajacym na obnizenie jakosci ustug $wiadczonych na rzecz obywateli.

Realizacja zadan ustawowo zleconych samorzadom generuje po ich stronie koszty finansowe po-
wodujace czesto drastyczne pogorszenie kondycji budzetowej. Jak wynika z uzasadnienia Obywatel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2012
roku, koszty wykonywania zadan, ktore zostaty zlecone samorzadom ustawowo w ostatnich latach
bez zapewnienia Srodkow finansowych, szacowane sg na poziomie 8 miliardow ztotych w skali roku.
Obcigzenie to jest jedng z gtownych przyczyn trudnej sytuacji finansowej samorzadow i rosngcego
poziomu ich zadtuzenia, ktore na koniec 2014 roku przekroczyto 72 miliardy ztotych. W konsekwen-
cji znaczna cz¢$¢ samorzaddw nie tylko nie jest w stanie prowadzi¢ dziatalnosci inwestycyjnej, ale
takze wykonywac swoich ustawowych obowigzkéw. Obecna sytuacja finansowa samorzadow czgsto
wyklucza nawet mozliwo$¢ pokrycia przez nie tzw. ,,wktadu wtasnego” wymaganego dla realizacji
inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej (przy czym na lata 2014-2020 szacuje
si¢ obcigzenie samorzadow z tego tytutu w wysokosci przekraczajacej 60 miliardow zlotych). Brak
zdolnosci inwestycyjnej samorzadow stanowi istotny czynnik hamujacy rozwoj naszego kraju.

Reagujac na powyzsza sytuacje, wprowadzimy nastepujace mechanizmy finansowe i prawne:

1. Stymulowanie dziatalno$ci inwestycyjnej samorzadu terytorialnego poprzez realne wyrow-
nanie kosztdw ponoszonych przez samorzady na realizacj¢ zadan zleconych w drodze zwigkszenia
udziatu samorzadow we wptywach z podatkéw PIT 1 CIT. Majac na uwadze priorytet rzadu Prawa
i Sprawiedliwos$ci oraz Zjednoczonej Prawicy, jakim jest radykalne przyspieszenie rozwoju kraju po-
przez zintensyfikowanie realizacji inwestycji prorozwojowych, co najmniej cz¢$¢ tych dodatkowych
srodkow obligatoryjnie przeznaczona zostanie na inwestycje lub tez na pokrycie ,,wktadu wlasnego”
wymaganego dla realizacji inwestycji wspotfinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej.

2. Mozliwo$é¢ zwrotu podatku VAT od inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, o ile srodki pozyskane z tego tytutu zostang w calo$ci przeznaczone na kolejne inwe-
stycje prorozwojowe.

3.  mechanizm wyréwnawczy (wyrazniejszy niz obecnie stosowany) w postaci pozostajacego
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w dyspozycji wojewodow funduszu réwnowazacego, co da mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez samorzady
stabsze finansowo o dodatkowe $rodki przeznaczone na inwestycje prorozwojowe lub na pokrycie
tzw. ,,wkladu wlasnego” dla inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Bedzie to stanowié
praktyczna realizacj¢ polityki zrownowazonego rozwoju.

4.  Standaryzacj¢ powierzonych zadan i kosztow ich realizacji poprzez wprowadzenie spojnych
i jednolitych w skali kraju zasad powierzania samorzadom realizacji zadan ,,rzadowych”. Realizacja
zadan, zarowno powierzanych w jednakowym zakresie niezaleznie od terytorium, jak tez zleconych,
winna by¢ tez odpowiednio ,,0szacowana” w sposob jednolity, zapewniajacy pelne pokrycie kosztow
faktycznie ponoszonych przez samorzad.

Szczegoty przedstawionych propozycji wypracowane zostang we wspotpracy z przedstawi-
cielami samorzadow terytorialnych w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Na poziomie regionalnym wspotpraca pomigdzy administracja rzadowa a organami samorzadu
terytorialnego realizowana jest przez wojewodg. Jego rola réwniez ulegnie zredefiniowaniu:

1. Biorac pod uwage wyzej proponowane zmiany zasad realizacji zadan ,,rzadowych”, woje-
woda stanie si¢, obok jego obecnej funkcji nadzorczej w stosunku do samorzadow, takze partnerem w
zakresie powierzania zadan i kontrolowania ich realizacji. Zasadnicze znaczenie mie¢ rowniez bedzie
koordynowanie i rownowazenie rozwoju inwestycyjnego obszaréw na terenie wojewodztwa, prze-
jawiajace si¢ w dysponowaniu na rzecz samorzadow $rodkami inwestycyjnymi bedacymi w gestii
administracji rzadowej (w tym przede wszystkim proponowanym funduszem réwnowazacym). Zmia-
na ta oznacza zasadnicze wzmocnienie pozycji wojewody poprzez wyposazenie go w kompetencje
prowadzenia polityki zrownowazonego rozwoju w wymiarze wojewodzkim.

2. Ponadto wojewoda, jako przedstawiciel rzadu w terenie oraz organ koordynujacy dzialania
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej na obszarze wojewodz-
twa w dziedzinie zapobiegania zagrozeniom dla zycia, zdrowia lub mienia, ochrony bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, zapobiegania klgskom Zzywiolowym i innym nadzwy-
czajnym zagrozeniom, bedzie podlegal temu samemu ministrowi co stuzby realizujace te zadania
(Policja i Panstwowa Straz Pozarna), czyli Ministrowi Spraw Wewne¢trznych i Administracji. Powrot
do takiego rozwiazania bedzie stuzy¢ poprawieniu mozliwosci koordynacyjnych i zwigkszeniu sku-
tecznosci dziatan w systemie zarzadzania kryzysowego oraz w zintegrowanym krajowym systemie
ratowniczym.

3. Wojewoda uzyska rzeczywiste kompetencje nadzorcze w stosunku do komendanta woje-
wodzkiego oraz struktur Policji dziatajacych na terenie wojewodztwa, co stanowi¢ bedzie wazne uzu-
pelnienie realizacji zasady cywilnej kontroli nad Policja. Wyrazem tego bgdzie wymodg uzyskania jego
pozytywnej opinii przed powotaniem i odwotaniem komendantéw powiatowych Policji. Analogiczne
rozwigzania zastosowane beda w odniesieniu do Panstwowej Strazy Pozarne;j.

4. W zwiazku z planowang przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ likwidacja Narodowego Funduszu
Zdrowia i zmiang systemu finansowania $wiadczen zdrowotnych we wlasciwosci wojewody znajdzie
si¢ rowniez dysponowanie srodkami budzetowymi przeznaczonymi na finansowanie opieki zdrowot-
nej. Rozwiazanie to stworzy nowe, niezwykle istotne pole wspotpracy wojewody z jednostkami sa-
morzadu terytorialnego, ktore dla znacznej wigkszosci zakladow opieki zdrowotnej penia funkcje
organu prowadzacego.

Zwigkszenie kompetencji wojewody doprowadzi do sytuacji, iz organ ten, silny kompetencyjnie
i finansowo, sprawniej bedzie realizowac i nadzorowac na terenie wojewodztwa obszary kluczowe
z punktu widzenia interesoOw panstwa.
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IZABELA KLOC
SAMORZAD KREATOREM ROZWOJU

Polska 2015 roku, to Polska najbardziej zadtuzona w swojej historii. Stoimy dzi$ na krawedzi.
Mamy wybudowang za pozyczone pienigdze infrastrukturg, ale jednoczes$nie zapomniano o polityce
demograficznej, czyli pokoleniach, ktore z tej infrastruktury moglyby korzysta¢. Wybudowano auto-
strady, ale zapomniano o miejscach pracy dla mtodych ludzi, czyli tych, ktoérzy po nowych drogach
powinni jezdzi¢. Za kilka lat, skutkiem tak prowadzonej polityki, bedzie to ze dzi$ stworzona infra-
struktura zacznie si¢ kruszy¢, a zadluzona Polska bedzie latami splaca¢ zaciagnigte pozyczki, naj-
cze$ciej zaciagnigte na niekorzystnych warunkach, a pot¢zna dziura demograficzna przesuwajac si¢
w kolejnych latach dokona wyrwy w PKB. Pokolenie 20 — 30 latkow wyjezdzajac z kraju juz nie
wroci. Za kilkana$cie lat, mniej bedzie pracujacych inzynierow i lekarzy, zas coraz wigcej tych, ktorzy
beda beneficjentami systemu finanséw publicznych.

Oficjalny dtug publiczny wynoszacy 59 % naszego PKB to nic, w poréwnaniu z ukrytym dhugiem
publicznym, czyli migdzy innymi przysztymi zobowiazaniami z tytutu rent i emerytur.

Panstwo, samorzady, przedsigbiorstwa i konsumenci indywidualni napotykaja drogi pieniadz,
pozyczajac go od zagranicznych instytucji finansowych. Pieniadz zamiast pracowa¢ na dobrobyt
wewnetrzny, buduje dobrobyt innych gospodarek. Nasz pieniadz odsetkowy odktada si¢ na kontach
w innych panstwach, drenujac tylko i wylacznie kieszenie Polakow. Wystarczy porowna¢ wysokosc¢
oprocentowania kredytu hipotecznego w Polsce, w Niemczech 1 Szwajcarii. Od 2008 roku banki wy-
generowaly dziesiatki miliardow czystego zysku, drenujac jednoczesnie polskie przedsigbiorstwa
i kieszenie konsumentow.

Aby ksztaltowa¢ nowa jakos$¢ na przyszle lata, musimy skupi¢ wysitki na propozycji ,,7 x P”
znanej rowniez pod nazwa ,,Przedsigbiorczos¢ i Samorzadnos¢™! Jest to program, ktory zostat opra-
cowany w 2010 roku w celu przygotowania kandydatow Prawa i Sprawiedliwosci do wyborow sa-
morzadowych. Ten program jest nadal aktualny, jednakze wzbogacony aktualnie o kwestie zwigzane
z obiegiem pienigdza.

Gloéwne obszary programu ,,Przedsigbiorczos¢ i Samorzadno$¢” to Program, Przedsigbiorczos$é,
Produkt, promocja, popyt, pieniadz, prawo. Precyzyjne zaplanowanie i wdrazanie kazdego z tych
punktéw musi uzdrowi¢ lokalne gospodarki, a przez to takze finanse samorzadowe. Realne uzdrowie-
nie pienigdza, udroznienie jego obiegu spowoduje, ze czysta, a nie odsetkowa ztotowka powinna pra-
cowac na nasz, a nie zagraniczny dobrobyt. Dzis$, jak wiemy, jest kompletnie inaczej. Mato tego, za-
dhuzenie samorzaddw za chwile doprowadzi do kompletnej blokady w dziedzinie ustug publicznych.
Miasta i gminy zostang z problemem konieczno$ci utrzymania wybudowanej infrastruktury, blokada
rozwojowa, brakiem naktadow na innowacje, przy starzejacej si¢ strukturze spotecznosci lokalnych.

Jak zatem makroekonomiczny program 7p wdrozy¢ na poziomie regionalnym, ale tez lokalnym?
Musimy uwolni¢ potencjal. Wyznaczy¢ branze strategiczne dla gmin miejskich i wiejskich. Polska
nie moze by¢ kolonia popytowa, krajem taniej pracy, montowni i blaszanych marketow. Musimy
wyznaczy¢ branze strategiczne — zaroéwno dla Polski, dla regionu, subregionu, ale tez dla wielu gmin
miejskich i wiejskich.

Skad na pomysty bra¢ srodki? Jak doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej samorzady beda miaty za-
pewnione stabilne i zrownowazone finansowanie? Jak zmniejszy¢ zadtuzenie samorzadow? W wie-
Iu rozwinigtych gospodarkach powotano do Zycia komunalne instytucje finansowe. To one generu-
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ja zdrowy pieniadz, finansujac inwestycje, wplywajac na procesy wdrazania innowacji, obstugujac
budzety samorzadow. Banki komunalne istniejg mi¢gdzy innymi w takich krajach jak w Niemczech
1 USA. Samorzad to nie tylko samostanowienie, albo realizacja zadan natozonych przez ustawodawce.
Samorzad, to rowniez polityka finansowa. Pieniadze wypracowane przez samorzady poprzez ideg
banku komunalnego pracuja na rzecz rozwoju lokalnej spotecznosci, oferujac tanszy i tatwiejszy kre-
dyt dla lokalnych przedsigbiorstw, uczestniczac zarazem w lokalnych procesach innowacji i specja-
lizacji.

Silna Polska, to silny samorzad! Silna Polska to lokalna kultura i tradycja, bo w nich tkwi geneza
sektora matej i $redniej przedsigbiorczos$ci. Silna Polska, to bezpieczenstwo, to sprawna komunikacja,
to codzienne tysiace transakcji finansowych na lokalnym poziomie. Wszystkie te aspekty spaja popyt
kreowany przez pieniadz. Polska ztotdéwka musi pracowaé na rzecz naszego rozwoju! Wygenerowany
przez system finansowy zysk musi zosta¢ w Polsce, musi kreowa¢ popyt na lokalnej ptaszczyznie,
musi kreowa¢ warto$¢ dodang tylko i wylacznie na naszym krajowym podworku! Potrzeba nam zatem
patriotyzmu gospodarczego nie tylko dotykajacego produktéw i ustug, ale przede wszystkim posza-
nowania naszej polskiej ztotowki!

Samorzad moze i powinien by¢ kreatorem rozwoju! Pomoze w tym realizacja ponizszych projek-
tow 1 postulatow programowych:

1. Przedefiniowanie modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego rozwoju polski.

2. Wiejsko-miejskie partnerstwa przygotowanie instrumentarium dla wyznaczania i realizacji
zadan wspolnotowych regiondw i subregionow.

3. Odbiurokratyzowanie samorzadow.

4.  Systematyczna likwidacja podwdjnego opodatkowania jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Projekt uwolnij potencjal — wyznaczenie branz strategicznych dla obszaré6w miejskich
i wiejskich: odtworzenie, rewitalizacja, stymulacja i odmtodzenie zaniedbanych galezi gospodarczych
(przemystu, gérnictwa, energetyki, rolnictwa, przetworstwa itd.)

6.  Projekt lokalne strefy ,,Badania + Rozwdj” (B+R) - renegocjacja warunkow pozyskiwa-
nia $rodkoéw unijnych. Zmiana struktury wydatkowanych srodkow: wigcej srodkow na gospodarke,
wdrozenia, innowacje, branze strategiczne.

7. Nowa jakos¢ dla przedsigbiorstw: partnerstwo publiczno-prywatne

8.  Nowa infrastruktura finansowa — podjecie dziatan majacych na celu oddtuzenie miast

1 gmin (banki municypalne z odpowiednimi narz¢dziami).

9. VAT z inwestycji samorzadowych na cele funduszu rozwoju lokalnego — pieniagdze na inwe-
stycje rozwojowe!

10. Projekt menedzerowie regionow — wypracowanie menedzerskich rozwigzan personalnych
oraz wprowadzenie menedzerskiego zarzadzania regionami i gminami.

11.  Wprowadzenie do prawa lokalnego instrumentu oceny oddzialywania na rozw¢j, tj. wielo-
wariantowej oceny oddzialywania inwestycji na lokalny biznes, lokalng spotecznos¢ i lokalne $rodo-
wisko przyrodnicze.

12. Projekt samorzadowe galerie handlowe — stworzenie o§rodkéw handlu dla lokalnych przed-
sigbiorcow, koniec odplywu polskiego kapitatu!

13. Miasto dzielnica sto! Gmina sotectwem stoi! Opracowanie kierunkoéw rozwoju dla poszcze-
goblnych dzielnic, nowy podziat srodkow finansowych.

14. Mapowanie biznesowe regionu - modele biznesu regionalnego.

15. Projekt ,,bezpieczne miasto” - sprawny i zintegrowany system bezpieczenstwa.

16. Projekt ,komunikacja bez granic” polaczenia z miastami i gminami, ale tez dzielnicami
1 sotectwami dostosowane do potrzeb i mozliwosci spotecznosci lokalne;j.

str. 140



Polska ma szans¢ na sukces! Samorzad regionalny i lokalny musi w tym uczestniczy¢ nie tyl-
ko jako beneficjent danin publicznych, ale powazny partner wladzy rzadowej. Samorzad regionalny
i lokalny jako wazny kreator rozwoju!

MARIUSZ BEASZCZAK - SPRAWNE PANSTWO: REFORMA
CENTRUM I ZMIANY W UKEADZIE RESORTOW

Panstwo moze by¢ sprawne tylko dzigki sprawnemu rzadowi. Widzimy koniecznos$¢ przeprowa-
dzenia naprawy we wszystkich istotnych dziedzinach funkcjonowania naszego panstwa. Warunkiem
umozliwiajacym wypracowanie i wdrozenie strategii szybkiego rozwoju jest systemowa zmiana orga-
nizacji i zasad funkcjonowania Rady Ministrow.

Zmiana ta ma umozliwi¢ rzeczywista, ponadresortowg koordynacje podejmowanych dziatan.

Dlatego tez rola rzadu nie moze ograniczaé si¢ do zarzadzania status quo i wykonywania wasko
pojetych zadan, ujetych w ,,silosowej” logice poszczegdlnych urzgdow, pozbawionej glebszej strate-
gicznej wizji rozwoju catego kraju.

Celem jest taka organizacja rzadu, aby moglt w sposob optymalny wytyczac cele polityki panstwa
we wszystkich waznych dziedzinach oraz egzekwowac¢ ich konsekwentng i spojng realizacje.

Wzmocniona zostanie rola obstugujacej premiera Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zostanie
ona zorganizowana tak, aby obok funkcji aparatu pomocniczego premiera i ministrow bez teki w wy-
konywaniu biezacych obowigzkoéw wspomagata premiera w wytyczaniu i realizacji polityki panstwa,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan ponadresortowych i celow strategicznych, oraz stanowila
os$rodek koordynacji dziatan wszystkich resortoéw. W tym celu ulegnie przede wszystkim istotnemu
wzmocnieniu organizacyjnemu i merytorycznemu Gabinet Prezesa Rady Ministrow. Prezes Rady Mi-
nistréw uzyska prawo wydawania ministrom wigzacych polecen w sprawach waznych dla realizacji
polityki panstwa oraz uchylania ich aktow generalnych.

W miarg potrzeb w strukturze KPRM dziata¢ beda pelnomocnicy rzadu powotywani do wykona-
nia konkretnych zadan ponadresortowych. Chodzi tu o takie dziedziny jak:

. sprawy zwigzane z prowadzeniem spdjnej polityki panstwa w zakresie budowy sprawnej
administracji publicznej: rzagdowej i samorzadowe;j

. zinstytucjonalizowanie relacji migdzy rzadem a jednostkami samorzadu terytorialnego i ich
reprezentacja, a zwlaszcza prowadzeniem systematycznych prac nad optymalizacja podzialu zadan
i kompetencji oraz ich finansowania, a takze usprawnienia wykonywania kompetencji kontrolnych
w stosunku do organow samorzadowych przez premiera i wojewodow

. uporzadkowanie spraw z zakresu informatyzacji i cyfryzacji, z uwagi na ich ponad resortowy
charakter, tutaj jednym z celéw bedzie standaryzacja ustug informatycznych na styku panstwo — oby-
watel.

W celu realizacji celow rozwojowych panstwa konieczne jest dokonanie zmian w przyporzadko-
waniu dziatow administracji rzadowej poszczegolnym ministrom.

Kluczowa rola przypadnie tu Ministerstwu Gospodarki i Rozwoju, ktére bedzie odpowiedzial-
ne za polityke przyspieszenia rozwoju kraju z wykorzystaniem srodkow budzetowych i funduszy
europejskich. Na jego czele stanie wicepremier, ktory w zakresie realizacji strategii rozwoju bedzie
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wykonywat, z upowaznienia premiera, kompetencje wtadcze w stosunku do pozostatych ministrow.
Wicepremier kierujacy resortem gospodarki i rozwoju stanie takze na czele Panstwowej Rady Roz-
woju, w ktorej obok wybitnych ekspertow beda zasiada¢ szefowie niektorych resortow oraz Narodo-
wego Banku Polskiego. Podstawowa rola Rady bedzie koordynowanie prorozwojowych dziatan tych
podmiotow.

Poniewaz, uwazamy, ze finanse publiczne musza by¢ instrumentem rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego, a nie celem samym w sobie, rola ministra finanséw bedzie sprowadzona do strategicznego
planowania finansowego oraz prowadzenia ksiggowosci budzetowej panstwa. Chodzi nam o ograni-
czenie jego dominujacej pozycji w rzadzie, co bylo szczego6lnie widoczne w ostatnich latach, i pro-
wadzito do nadmiernego fiskalizmu, krgpujac prorozwojowe myslenie i dziatanie.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie bezpieczenstwa energetycznego powotamy do zycia Mini-
sterstwo Energetyki, ktore przejmie kompetencje rozproszone obecnie mi¢dzy rézne agendy admini-
stracji rzadowe;.

W zwiazku z konieczno$ciag odbudowy polskiej gospodarki morskiej zostanie odtworzone, funk-
cjonujace w okresie rzadow Prawa i Sprawiedliwoéci, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej. Bedg mu podlegaé wszystkie odpowiedzialne za gospodarke morska i zegluge urzedy,
instytucje, agencje, zaktady produkcyjne 1 ustugowe oraz porty.

Przeniesienie zadan w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad spotkami o kluczowym znaczeniu
do ministerstw branzowych oraz powierzeniem zarzadzania pozostala cz¢$cia mienia panstwowego
nowej instytucji — Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (o czym jest mowa w cze¢sci
gospodarczej programu) uczyni zb¢dnym dalsze istnienie Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Powstanie Ministerstwo Polityki Rodzinnej, ktére przejmie zadania i kompetencje innych resor-
tow zwigzane z wspieraniem rodziny w sferze pracy, $wiadczen spotecznych i zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych oraz z przetamywaniem niekorzystnych trendow w dziedzinie demografii.

Przywrocimy koordynacje dziatan administracji rzadowej reprezentowanej przez wojewodow
z dziataniami stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne i ochrong ludnosci. Koordynacja
ta jest niezbedna w kwestiach zwigzanych z zagrozeniami na masowa skalg, zwtaszcza z zarzadza-
niem kryzysowym. W zwiazku z tym zlikwidowane zostanie dysfunkcjonalne Ministerstwo Admini-
stracji 1 Cyfryzacji (tworzone przez rzady PO) a odtworzone zostanie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji .

Tak jak to zostato juz powiedziane zadania z zakresu informatyzacji i cyfryzacji zostang powie-
rzone Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Informatyzacji w randze sekretarza stanu, funkcjonujacemu
w strukturze KPRM.

Przywrocimy rzeczywiste nadzorowanie i koordynowanie stuzb specjalnych przez rzad dzigki
powierzeniu tych zadan osobnemu konstytucyjnemu ministrowi. W ten sposob skonczymy ze sta-
nem niejasnego podzialu odpowiedzialnosci w tym zakresie mi¢dzy Prezesa Rady Ministrow, MSW
1 MON.

Wobec wielkiego kompleksu spraw i probleméw zwiazanych z cztonkostwem Polski w Unii Euro-
pejskiej, $cisle powiazanych z licznymi sektorami polityki wewngtrznej i wymagajacych zgota innych
metod dziatania niz klasyczna dyplomacja, zniesienie Urz¢du Komitetu Integracji Europejskiej i prze-
niesienie jego zadan do Ministerstwa Spraw Zagranicznych okazato si¢ chybione. W rzadzie Prawa
i Sprawiedliwo$ci powstanie samodzielne Ministerstwo Integracji Europejskiej, ktorego rola bedzie
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zar6wno czuwanie nad stosowaniem standardow i przepisow wynikajacych z naszego czlonkostwa
w Unii Europejskiej, jak i wypracowywanie zgodnego z naszym interesem narodowym i nasza poli-
tyka stanowiska Polski na forum wszystkich instytucji unijnych, tak jak si¢ do dzieje w wielu innych
panstwach Unii Europejskie;j.

JAROSEAW ZIELINSKI - SPRAWY WEWNETRZNE — BEZPIE-
CZENSTWQ PANSTWA I OBYWATELI

Stowa z ,,tasm prawdy” jednego z ministrow w rzadzie PO-PSL, ze ,,polskie panstwo istnieje tylko
teoretycznie”, mozna odnie$¢ do wielu instytucji, w tym do stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny. Obecna sytuacja wymaga szybkiej i zdecydowanej naprawy.

W pierwszej kolejnosci zostanie zlikwidowany chaos kompetencyjny w sferze bezpieczenstwa
wewnetrznego i zarzadzania kryzysowego poprzez ponowne polaczeniu resortu spraw wewnetrznych
z ministerstwem administracji, aby wojewodowie odpowiedzialni w terenie za istotng cze¢$¢ zadan
w tej dziedzinie podlegali temu samemu ministrowi co stuzby, przy pomocy ktorych zadania te sa
realizowane.

Zgodnie z wezesniejszymi zapowiedziami rzad skieruje do Sejmu projekt nowej ustawy moderni-
zacyjnej obejmujacej, podobnie jak program z 2007 roku, wszystkie formacje mundurowe - Policje,
Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczng i Biuro Ochrony Rzadu, a ponadto Ochotnicza Straz Po-
zarng, ktora spetnia wyjatkowo wazng rolg w systemie ratowniczym. Dotyczy¢ on bedzie zakupow
nowoczesnego sprzetu, uzbrojenia i wyposazenia, budowy i remontéw obiektow, a takze wynagradza-
nia funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych, ze szczegolnym uwzglednieniem jego motywacyjne-
go charakteru.

Policja nie bedzie, jak w ostatnich latach, instrumentem w realizacji partyjnej polityki aktualnie
rzadzacych, lecz wrdci do swoich podstawowych zadan, do ktorych nalezy zapewnienie bezpieczen-
stwa obywatelom i instytucjom panstwowym oraz przestrzeganie obowigzujacego porzadku prawne-
go. Zlikwidowane zostang mozliwosci wykorzystywania Policji w obronie wladzy i w interesie grup
z nig powigzanych. Zostanie przerwane wykorzystywanie Policji przeciwko protestujagcym pracowni-
kom w obronie miejsc pracy, zastraszanie kibicow manifestujacych wartosci patriotyczne i krytyczna
oceng rzadu, skonczg si¢ rewizje i aresztowanie opozycyjnych dziennikarzy i studentow, bezprawne
blokowanie dostepu do informacji publicznej, proby cenzurowania Internetu, zamykanie stadionow
za ,,nieprawomysine” hasta. Zostanie przywrocony, w miejsce obecnie teoretycznego, realny nadzor
ministra spraw wewnetrznych nad Policjg i pozostatymi stuzbami mundurowymi. W tym celu Biuro
Spraw Wewngtrznych Komendy Glownej Policji zostanie podporzadkowane bezposrednio ministro-
wi, a jego kompetencje ulegng rozszerzeniu na pozostate stuzby.

Nie bedzie tolerancji ani dla braku profesjonalizmu w dziataniach Policji, czego dowodow pod
rzgdami PO-PSL jest az nadto duzo, ani dla jakichkolwiek przejawow patologii w tej formacji,
a zwlaszcza w jej kierownictwie, naduzywania wtadzy, niejasnych powigzan ze $wiatem biznesu,
nicudolnosci i zaniedban w dziataniach prewencyjnych i1 operacyjnych.

Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego przez Policj¢ bedzie mogto mie¢ miejsce tylko
w sytuacjach szczegdlnych, precyzyjnie okreslonych w przepisach prawa i obowigzujacych procedu-
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rach oraz pod $cisla kontrola, aby nie dochodzito do naruszania konstytucyjnie zagwarantowanych
praw i wolnosci obywatelskich.

Panstwo musi w jednakowy sposob odpowiadac¢ za bezpieczenstwo obywateli na terenie ca-
tego kraju. Nie stuzyla tej zasadzie masowa likwidacja posterunkow Policji w wielu polskich gminach
1 malych miasteczkach (zamknigto ponad potowe z 817 posterunkéw funkcjonujacych do 2007 roku).
Po sporzadzeniu, we wspotpracy z samorzadami, mapy zagrozen przestgpczoscia na terenie catego
kraju cz¢$¢ z tych posterunkoéw zostanie reaktywowana.

Wyposazenia w realne instrumenty skutecznego dziatania wymaga Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa jako ponadresortowa struktura shuzaca koordynacji dziatan wszystkich podmiotow wo-
bec zagrozen wymagajacych mobilizacji sit calego panstwa w celu ochrony zycia, zdrowia i mienia
obywateli. Wiaze si¢ z tym potrzeba funkcjonalnego usprawnienia centréw powiadamiania ratunko-
wego z europejskim telefonem alarmowym 112oraz koniecznos$¢ weryfikacji Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej.

W ramach systemu ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego funkcja Szefa Obrony Cywilnej
Kraju zostanie powierzona ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych. Zostanie zbudowany
w oparciu o do$wiadczenia innych panstw system obrony terytorialnej kraju.

Przeksztalcimy krajowy system ratowniczo—gasniczy w zintegrowany krajowy system ratowniczy,
obejmujacy wszystkie dziedziny ratownictwa i porzadkujacy wzajemne relacje mi¢dzy podmiotami
ratowniczymi i poszczegdlnymi stuzbami oraz kompetencje w sprawach dowodzenia dziataniami
ratowniczymi we wszystkich obszarach ratownictwa. Obejmie on wszystkie wlasciwe terytorial-
nie organy wladzy panstwowej i samorzadowej, stuzby, inspekcje i straze aktualnie funkcjonujace
w naszym kraju. Bedzie miat charakter otwarty i powszechny z zachowaniem jednakowych regut dla
podmiotéw panstwowych, publicznych, ochotniczych Iub formacji funkcjonujacych wedtug zasad
komercyjnych, przy zachowaniu jednolitych standardow przygotowania ratownikow, standardow
sprzgtowych, mozliwosci koordynacji dziatan ratowniczych, z okre§leniem podmiotéw wiodacych
1 odpowiedzialnych za realizacj¢ okreslonych zadan ratowniczych. Nastapi reaktywacja zaktadowych
stuzb ratowniczych i zaktadowych strazy pozarnych w przedsigbiorstwach o najwi¢kszym zagrozeniu
powaznymi awariami przemystowymi.

Wobec realnych zagrozen zewngtrznych i wewnetrznych w sposob kompleksowy i1 prioryteto-
wy bedzie uregulowana w formie ustawy sprawa przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym
z uwzglednieniem zagrozen w cyberprzestrzeni.

Ze wzgledu na istniejace zagrozenia (imperializm rosyjski, nielegalna migracja, terroryzm) Straz
Graniczna zostanie wzmocniona i przeksztalcona w stuzbg o charakterze policyjno-wojskowym. Be-
dzie ona utrzymywata stata zdolno$¢ do przywrocenia petnej kontroli na granicach i $cisle wspotpra-
cowata w zwalczaniu przest¢pczosci z innymi instytucjami systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
(Policja, Biuro Ochrony Rzadu, Stuzba Celna, stuzby specjalne, prokuratura), a w warunkach zagro-
zenia zewngetrznego bedzie wykonywata rowniez funkcje o charakterze wojskowym w §cistym wspot-
dziataniu z Sitami Zbrojnymi. W tym celu zostanga zmienione przepisy ustawy o Strazy Granicznej,
ktére umozliwia tej formacji dokonywanie odpowiednich zakupoéw oraz prowadzenie wlasciwego
szkolenia funkcjonariuszy. Powstrzymany zostanie proces likwidacji placowek i oddziatow Strazy
Granicznej.

Ostatnie lata obnazytly wady systemu ochrony najwazniejszych osob w panstwie. Biuro Ochrony
Rzadu znajduje si¢ obecnie w stanie kryzysu kadrowego i funkcjonalnego (zatrudnienie funkcjonariu-
szy stanowi niewiele ponad 80% limitu etatowego). Powrécimy do praktyki petnej odpowiedzialno-
$ci tej stuzby za bezpieczenstwo najwyzszych przedstawicieli panstwa, ochron¢ obiektow stuzacych
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najwazniejszym jego organom — Prezydentowi i Radzie Ministrow (w tym placowek za granica) oraz
za ochrong przedstawicieli panstw obcych na terytorium Rzeczypospolitej. Zostanie przerwana prak-
tyka zlecania obowiazkow z tej dziedziny prywatnym firmom. Biuro Ochrony Rzadu uzyska prawo
prowadzenia czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w celu skutecznego zapobiegania zamachom na
ochraniane osoby oraz obiekty i urzadzenia o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa,
a szef BOR otrzyma, podobnie jak Komendant Gtéwny Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i szefowie stuzb specjalnych, status centralnego organu administracji rzadowej, podlegtego
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngetrznych.

Urealniona zostanie kontrola nad stuzbami specjalnymi ze strony Parlamentu poprzez wzmocnie-
nie kompetencji sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Zostana przywrocone rzeczywisty nadzor
1 koordynacja stuzb specjalnych poprzez powierzenie tego zadania osobnemu konstytucyjnemu mini-
strowi. Pozwoli to na podporzadkowanie stuzb polityce panstwa, wprowadzi personalna i polityczna
odpowiedzialno$¢ za ich dzialania przed Sejmem oraz ukréci wykorzystywanie shuzb specjalnych do
biezacych rozgrywek politycznych, co nie moze mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie prawa.
Minister Koordynator Stuzb Specjalnych bedzie wyznaczat stuzbom specjalnym zadania i priorytety,
sprawowat nad nimi biezacy nadzor, koordynowat ich dziatalnos¢, oceniat wyniki ich pracy oraz in-
formowatl o nich premiera, rzad i Sejm. W wykonywaniu swoich funkcji bedzie zobowiazany wspot-
dziata¢ z innymi ministrami odpowiedzialnymi za sfer¢ bezpieczenstwa narodowego oraz przedsta-
wiac¢ rzadowi i Parlamentowi stosowne analizy, informacje i sprawozdania.
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PANEL XIII - SYSTEM SPRAWTEDLEITWOSCI

PROWADZACY: JAROSEAW ZIELINSKI

PROF HENRYK CIOCH - KONSTYTUCYJNE ASPEKTY WY-
MIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Problematyce wymiaru sprawiedliwosci wiele uwagi poswigcat z przyczyn oczywistych $p. Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej Profesor Lech Kaczynski. Jako Prezydent RP organizowat stynne
Seminaria Lucienskie. Jedno z nich, z udziatem profesora Lecha Morawskiego oraz Zbigniewa Staw-
rowskiego, poswigcone byto problematyce korporacji zawodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
korporacji prawnikow (adwokatdw, radcow prawnych, notariuszy).

Proby ograniczenia monopolu korporacji prawniczych w regulowanym rynku ustug prawniczych
skonczyly si¢ stynnym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 2006 roku. W wyro-
ku tym ustalono fundamentalng zasadg, ze korporacjonizm nie jest jedyng droga regulowania dostgpu
do zawodow prawniczych. W tej kwestii nasza Konstytucja dopuszcza rézne rozwigzania, jesli chodzi
o kontrol¢ i sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem tzw. zawoddw zaufania publicznego. Kontrola
ta moze odbywac si¢ zarowno w ramach systemu korporacyjnego, jak i systemu nadzoru panstwowe-
20. Mozliwe sg rowniez pewne rozwigzania mieszane.

Zdaniem profesora L. Morawskiego najbardziej atrakcyjny jest model trzeci nazywany modelem
alternatywnych drog dostepu do kazdego zawodu. Ten model zrywa z przymusem korporacyjnym,
poniewaz jest on jednym ze zrodet patologii. Przynalezno$¢ do korporacji prawniczych powinna by¢
dobrowolna, a nadzor nad wykonywaniem zawodu przez tych, ktérzy do korporacji nie chcg nalezec,
powierzony powinien zosta¢ innym instytucjom.

System alternatywnych drég dostepu do zawodow prawniczych nalezy jak najszerzej otworzy¢.
W tym aspekcie rodzi si¢ pytanie, czy tego rodzaju system nie powinien obowigzywaé¢ w odniesieniu
do uzyskania statusu sedziego lub prokuratora. Tym bardziej iz absolwenci szkoly funkcjonujacej
przy Ministrze Sprawiedliwosci nie majg gwarancji uzyskania statusu sedziego badz prokuratora.

Nalezatoby tez rozwazy¢, czy nie przywrécic aplikacji sedziowskich oraz prokuratorskich funk-
cjonujacych przy sadach apelacyjnych oraz prokuraturach apelacyjnych z mozliwoscig przywrocenia
asesur. Zawod sedziego powinien by¢ ukoronowaniem kariery prawniczej. Dostep do tego zawodu
powinni mie¢ w szerszym zakresie adwokaci, radcowie prawni, a takze naukowcy — prawnicy z du-
zym dorobkiem naukowym oraz do§wiadczeniem zyciowym.

W swoim wyktadzie inauguracyjnym wygloszonym w dniu 18 pazdziernika 2008 roku na Katolic-
kim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II Prezydent Lech Kaczynski swoja uwage skoncentrowat
na relacjach migdzy stanowieniem a stosowaniem prawa. Zauwazylt on, iz nasza Konstytucja wyraz-
nie stwierdza, iz wladze ustawodawczg sprawujg u nas Sejm i Senat, a Prezydent RP i Rada Mini-
strow wladze wykonawczg. Z kolei wladzg sadownicza reprezentujg sady i trybunaty. Czy ten model,
w ktorym w istocie jedni prawo tworzg, a inni je stosujg, w naszym kraju obowigzuje? Jego zdaniem
ta zasada nie znajduje w Polsce odbicia w rzeczywistosci, poniewaz na gruncie polskiej praktyki kon-
stytucyjnej trudno odr6zni¢ stosowania prawa od jego stanowienia.
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Rodzi si¢ pytanie, czy rzeczywiscie Trybunal Konstytucyjny jedynie stosuje prawo, czy takze je
tworzy. To samo dotyczy orzeczen Sadu Najwyzszego, ktore niejednokrotnie maja podobny charakter
co orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Zauwazyt on tez, iz wtadza korporacji s¢dziow jest wladzg olbrzymia. To wladza jednych ludzi
nad drugimi. Wszyscy ludzie sa grzeszni. Dotyczy to wigc takze sedziow i prokuratorow. A skoro tak
jest, to wymagaja oni pewnej kontroli.

Nalezatoby rozwazy¢, czy sktad Trybunatu Konstytucyjnego jest wystarczajacy, poniewaz z uwa-
gi na zasade¢ dyskontynuacji po zakonczeniu kadencji parlamentu wiele wnioskow jest umarzanych.
Nalezatoby rozwazy¢, czy nie nalezaloby wprowadzi¢ drugiego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego,
poniewaz, jak zauwazyt Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, czg¢sto nieobecnos¢ dwoch lub trzech
Sedziow TK spowodowana np. choroba powoduje destabilizacj¢ w funkcjonowaniu Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Powinno si¢ rowniez w szerszym zakresie udostgpni¢ obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej pra-
wo do sadu. A zeby to bylo mozliwe, nalezatoby zmieni¢ przepisy o kosztach sadowych (kuriozum
- wysokie optaty w sprawach pracowniczych). Szerzej nalezy takze otworzy¢ dostep do Sadu Naj-
wyzszego w sprawach cywilnych. Z uwagi na dtugi okres oczekiwania na rozpoznawanie niektorych
spraw powinno si¢ niektore sprawy gospodarcze przekaza¢ do wlasciwosci sadow administracyjnych
(przyktadowo — w sprawie odwotan od decyzji ZUS-u, KRUS-u).

Potrzeba wreszcie zakonczy¢ prace nad Kodeksem cywilnym, Kodeksem postepowania cywilne-
go oraz Kodeksem rodzinnym i opiekunczym.

Uwazam, iz potaczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci z funkcja Prokuratora Generalnego jest
jak najbardziej pozadane, poniewaz tak naprawde¢ Minister Sprawiedliwosci nie posiada zadnych
istotnych kompetencji pomimo tego, ze jest organem konstytucyjnym.

Niezbedna jest nowa ustawa o prokuraturze, a takze konieczne sa zmiany w funkcjonowaniu Kra-
jowej Rady Sadowniczej oraz Krajowej Radzie Prokuratorow.

Rowniez rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach sadownictwa nie moze by¢ ogra-
niczona do funkcji notariusza sporzadzajacego akty nominacji s¢dziowskiej.

Na uwagg zastuguje rowniez postulat przywrdcenia instytucji rewizji nadzwyczajnej, ktora przy-
stugiwataby Ministrowi Sprawiedliwos$ci i Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Nalezy rowniez doprecyzowac status komornikéw sadowych oraz notariuszy, a takze wyelimino-
wac wszelkie patologie zwigzane zwlaszcza z licytacjami komorniczymi.
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STANISEAW PIOTROWICZ
O POTRZEBIE ZMIAN W PROKURATURZE

Ustroj prokuratury, regulowany ustawa z 1985 roku, wielokrotnie nowelizowana, nie zapewnia
prokuraturze oczekiwanej od niej sprawnosci dzialania. Zwlaszcza po zmianach ustrojowych wpro-
wadzonych w 2009 roku, kiedy to nastgpito rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci, i wprowadzenie szeregu unormowan nadajacych prokuraturze korporacyjny cha-
rakter — prokuratura okazata si¢ instytucja niesprawna i niezdolna do skutecznej realizacji jej zadan.

Spektakularny wyraz znalazto to w bulwersujacej opini¢ publiczng sprawie o zabdjstwo generata
Papaty, gdzie prokuratura prowadzila dwa sprzeczne ze soba $ledztwa w jednej sprawie. Powszechnie
znana jest tez nieudolno$¢ i niesprawnos¢ prokuratury w sledztwie smolenskim, gdzie w czwartym
roku $ledztwa podejmowane sg dopiero niektore podstawowe badania i dowody. Kompromitujaco
nieudolne i niesprawne byty rowniez dziatania prokuratury w tzw. aferze ,,Amber Gold” i w wielu in-
nych postgpowaniach. Dziatalno$¢ prokuratury jest przedmiotem wielu skarg obywateli i krytycznych
publikacji prasowych.

Obecne uregulowania ustawowe krytykuje nawet sam Prokurator Generalny Andrzej Seremet,
ktory w publicznych wypowiedziach wskazywal na brak instrumentéw prawnych, zapewniajacych
mu mozliwos¢ sprawnego kierowania prokuratura. Mamy do czynienia z sytuacja, gdy korporacyjna
w gruncie rzeczy prokuratura stala si¢ instytucja poza kontrolg spoteczng i nawet poza skuteczng
kontrola jej szefa. Nalezy zatem powroci¢ do zakorzenionego i sprawdzonego w polskiej tradycji
panstwowej rozwiazania, w ktorym Prokuratorem Generalnym jest kazdorazowo Minister Sprawie-
dliwosci. Takie rozwigzanie przywraca bardzo potrzebna kontrole parlamentarng i kontrolg spoteczna
nad dziatalnoscia prokuratury, bardzo potrzebng w demokratycznym panstwie prawnym. Spoleczen-
stwo musi odzyska¢ wptyw na dziatalno$¢ prokuratury. Potaczenie funkcji Ministra Sprawiedliwos$ci
1 Prokuratora Generalnego stwarza warunki do ksztattowania polityki karnej, ktéra w demokratycz-
nym panstwie musi by¢ kreowana i realizowana, z uwzglednieniem woli spoteczenstwa. Prokuratura,
bedaca w pierwszym rzedzie organem $cigania przestgpstw, nie moze pozostawaé w strukturze korpo-
racyjnej. Dla jej sprawnosci dziatania niezbgdne jest skuteczne kierownictwo, a to wymaga struktury
hierarchicznego podporzadkowania, w modelu bliskim polskiej tradycji panstwowej. Do 2010 proku-
ratura nigdy nie dziatata w strukturze korporacyjne;.

Nalezy zatem znie$¢ Krajowa Rade Prokuratury, zgromadzenia prokuratorow i kolegia prokuratur,
jako organy nieprzystajace do instytucji hierarchicznej wymagajacej sprawnego kierowania. Model
samorzadu prokuratorskiego, wzorowany na modelu samorzadu sedziowskiego, nie ma w prokuratu-
rze zadnego uzasadnienia, a analogia jest nieuprawniona. Sadownictwo jest bowiem niezalezne i nie-
zawisle z mocy Konstytucji, samorzad sedziowski i Krajowa Rada Sadownictwa maja konstytucyjne
umocowanie, a prokuratura, mimo jej wielkiego znaczenia, organem konstytucyjnym nie jest. Rola
spoteczna prokuratury blizsza jest policji niz wymiarowi sprawiedliwosci, do takiej roli samorzad
korporacyjny zupehie nie przystaje. To w duzej mierze korporacyjny samorzad jest przyczyna parali-
7zu decyzyjnego w kierownictwie prokuratury. Nalezy utrzymac niezaleznos$¢ prokuratorow w zakre-
sie prowadzonych przez nich czynnosci procesowych, ale prokuratoréw wigza¢ powinny wytyczne
ogo6lne Prokuratora Generalnego, okreslajace kierunki postgpowania w okreslonych rodzajach spraw,
a takze wytyczne indywidualne przetozonych, dotyczace kierunkoéw postgpowania w konkretnych
sprawach, jak rowniez polecenia, dotyczace wykonania konkretnych czynnosci. Wszelkie wytycz-
ne i polecenia powinny by¢ wydawane na pismie, by unikna¢ podejrzenia nielegalnego wplywu na
postgpowania prokuratorskie. Ta zmiana powinna usprawni¢ dziatalno$¢ prokuratury i unikna¢ wie-
Iu popetianych ostatnio bledéw, likwiduje ponadto widoczny obecnie stan bezradnosci Prokuratora
Generalnego i prokuratoréw przetozonych wobec nieprawidlowosci w postgpowaniu prokuratorow.
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Powrdt do hierarchicznej struktury prokuratury jest niezbedny takze z uwagi na zasadnicze zmia-
ny procedury karnej i zwigzany z tym wymog zdecydowanie wigkszej aktywnosci prokuratoréw na
rozprawach. Istnieja do§¢ powszechne obawy, przede wszystkim samych prokuratorow, ze ta nowa
procedura moze spowodowac wielkie problemy w praktyce, ze moze to zagrozi¢ prawidtowemu funk-
cjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Wynika stad oczywista potrzeba sprawniejszego zarzadzania
prokuratura, czemu nie sprzyja obecna, korporacyjna jej struktura. Do obecnych kompetencji proku-
ratury nalezy doda¢ bardzo istotnag kompetencj¢ kontroli legalnosci osadzenia 0sob pozbawionych
wolnosci. Jest to konieczne, z uwagi na ujawnione ostatnio przypadki bezprawnego przetrzymywania
w zaktadach karnych os6b niepelnosprawnych, czy osob pozbawionych wolnosci w wyniku ewident-
nych pomylek. Musi istnie¢ organ majacy prawo wstepu do zakladow karnych, aresztow §ledczych
1 innych zaktadow zamknigtych, zeby sprawdzi¢, czy nie ma tam osob bezprawnie przetrzymywanych.

W odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej potrzebna jest zmiana sposobu obliczania okresu przedaw-
nienia niektorych deliktow dyscyplinarnych. Otoz jesli delikt taki dotyczy naruszenia prawa w pro-
wadzonym postgpowaniu, to 3-letni okres przedawnienia liczony bylby nie od daty czynu, lecz od
daty jego ujawnienia. Chodzi o to, Ze razace uchybienia prokuratorow moga wychodzi¢ na jaw ze
znacznym opoznieniem, w szczegolnosci w czasie postgpowania sadowego, a przy wieloletnim pro-
wadzeniu spraw okres przedawnienia moze juz mina¢. Nalezy wydtuzy¢ przedawnienie, zwigkszy¢
mozliwo$¢ reakcji na naruszanie prawa przez prokuratorow w postgpowaniach, co nie powinno bu-
dzi¢ kontrowersji. Potrzebne jest tez wprowadzenie zasady jawno$ci oswiadczen majatkowych proku-
ratorow. Nie ma zadnych racjonalnych powodow, aby jakiekolwiek oswiadczenia majatkowe osob pu-
blicznych (a prokuratorzy do takich naleza) byty tajne. Kloci si¢ to z idea o§wiadczen jako takich, bo
ich celem jest zachowanie spotecznej kontroli nad postgpowaniem osob petnigcych funkcje publiczne.

Nalezy podkresli¢, ze funkcja prokuratora jest funkcja, w ktorej ryzyko zachowan korupcyjnych
jest bardzo wysokie z samej istoty, a zatem kontrola stanu majatkowego prokuratorow jest tu szcze-
golnie pozadana.

MALGORZATA SADURSKA
POWSTRZYMAC PRZEMOC SADOWA WOBEC RODZIN

Niedawno w Sejmie ustepujaca Pani Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz mowita
o potrzebie szacunku do wyrokow sadowych i przytoczyta argument, ze dawna Rzeczpospolita upadta
miedzy innymi z powodu braku szacunku dla sadow. Owszem, istnieje potrzeba takiego szacunku
i ten szacunek jest w Polsce okazywany. Ale ten szacunek powinien by¢ wzajemny, wymiar sprawie-
dliwosci powinien zawsze szanowa¢ godno$¢ cztowieka, a niestety w praktyce nie zawsze tak jest.
Sady stanowig cz¢s¢ wladzy publicznej, ktora podlega ocenie i krytyce. Z faktu, ze kto$ zostat sedzia,
ze zatozyl toge i sedziowski tancuch, nie wynika jeszcze, ze stat si¢ nicomylny. Niestety sady czasem
si¢ myla, a ich bledy nie zawsze sg naprawione w toku instancji. Zdarza sig, ze sady si¢ myla w obu in-
stancjach, ze ich bledy staja si¢ prawomocne i ze idzie w $lad za tymi blgdami krzywda ludzi.Jednym
z obszaréw, gdzie takie wymiaru sg najbardziej widoczne i gdzie wchodza w gre szczegdlne krzywdy,
jest orzecznictwo sadowe w sprawach rodzin. Zwlaszcza w sprawach dotyczacych odbierania dzieci
rodzicom dzieja si¢ rzeczy zte, niekiedy wstrzasajace.

Trudno nie odwota¢ si¢ do kilku cho¢by przyktadéw. Znana byla w calej Polsce sprawa rodziny
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Bajkowskich z Krakowa, ktorej odebrano troje dzieci, mimo braku jakichkolwiek podstaw w postaci
przemocy czy innych patologicznych zachowan. W tej sprawie udato si¢ przywroci¢ dzieci do rodziny
na skutek skutecznej interwencji 6wczesnego posta na Sejm, a obecnego prezydenta-clekta Andrzeja
Dudy. Wiele podobnych takich spraw trafilo w ostatnim czasie do zainicjowanego przez pana Pre-
zydenta Andrzeja Dudg¢ biura interwencyjnego Duda-pomoc. Jeden z sadow na Podkarpaciu zabrat
rodzicom troje dzieci, mimo braku jakiejkolwiek przemocy w rodzinie, a rodzicom postawil zarzut,
ze w mieszkaniu byt pies i krolik. Dzieci nie tylko zabrano, ale i rozbite zostato rodzenstwo, dwoje
dzieci do domu dziecka, jedno do rodziny zast¢pczej. Na Mazowszu jeden z sadow zabrat samotnej
matce troje dzieci bez zadnego uzasadnienia i umiescit je w domu dziecka, cho¢ tez nie bylo w tej
rodzinie zadnej przemocy. Dopiero po zabraniu dzieci sad zarzadzil badania psychologiczne odnos$nie
wigzi uczuciowych dzieci z matka. Drastyczne sytuacje wiaza si¢ tez z odbieraniem dzieci rodzicom
w trybie konwencji haskiej. Matka uciekta z dzieckiem od swojego me¢za w Hiszpanii, uciekta przed
przemoca, ale polski sad nakazat odebranie jej dziecka i odestanie do hiszpanskiego ojca, nie przepro-
wadzajac zadnych badan odnosnie skutkoéw psychicznych dla dziecka, wynikajacych z takiej decyzji.

Inna matka z kilkuletnim synem uciekta od swojego partnera w Danii, tez wobec przemocy z jego
strony, tu sad dunski przyznat jej dziecko, a sad polski wydat zdumiewajace rozstrzygnigcie nakazuja-
ce oddanie dziecka do Danii, nie zwracajac uwagi na to, ze ojciec byt w przesztosci karany za gwatt.
Wspomnie¢ wreszcie nalezy tragedi¢ z Suwatk, 16-letniego chlopca, ktory popehit samobojstwo po
decyzji sadu nakazujacej jego odebranie i umieszczenie w domu dziecka. Potozenie kresu takim sy-
tuacjom 1 takim tragediom to jedno z pierwszych zadan, jakie aby przywroci¢ w Polsce elementar-
na sprawiedliwos¢. Wiladza sadowa, przy catym szacunku, nie ma prawa rozbija¢ i niszczy¢ rodzin.
Niezbedne sa zmiany w prawie rodzinnym, ktore uniemozliwia takie krzywdzenie rodzin, zwtaszcza
krzywdzenie dzieci. Widze¢ potrzebe wprowadzenia prostej zasady — zabranie dziecka z rodziny jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy w gre wchodzi przemoc, i to przemoc ze strony obojga rodzicow, bo
jesli dopuszcza si¢ tego tylko jeden rodzic, to wlasnie jego trzeba izolowa¢ od rodziny, a nie dzieci.

Prawo powinno jasno zabroni¢ zabierania dzieci z rodzin z powodu biedy rodzicéw. W takich
przypadkach rodzinom nalezy pomagac, wspiera¢ je materialnie, a nie zabiera¢ dzieci. Przemawiaja
za tym nie tylko wzgledy psychologiczne, ale takze ekonomiczne, bo jest wielokrotnie taniej wspo-
moc rodzing cho¢by niewielka pomoca finansowa, zamiast ponosi¢ wielokrotnie wyzsze koszty utrzy-
mania dzieci w domach dziecka. Tu przypomng, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ przedstawito juz w mi-
nionej kadencji projekt ustawy, zakazujacej odbierania dzieci rodzinom z powodu biedy czy innych
niezawinionych przez rodzing okolicznosci, ale projekt ten nie zostal niestety poparty przez sprawu-
jaca wladze koalicje PO-PSL. W tym projekcie przewidziane byto mi¢dzy innymi wprowadzenie do
kodeksu rodzinnego, do jego preambuly, stowa ,,mito$¢”, jako warto$ci, ktora sady rodzinne powinny
bra¢ pod uwage rozstrzygajac o losach rodzin, rozstrzygajac o losach dzieci. Pamigtam, ze nicktorzy
postowie Platformy dworowali sobie wtedy z tej idei, a przeciez prawo nie moze by¢ bezduszne
1 powinno respektowac mitos¢ jako szczegdlne dobro, zastugujace na ochrong.

Sadze, ze nalezy pilnie wroci¢ do tego projektu i do skutecznego zabezpieczenia rodzin przed
przemoca, ale w tym wypadku przemoca panstwa wobec rodzin. Tej przemocy nalezy pilnie polozy¢
kres.
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JANUSZ WOJCIECHOWSKI
PROPOZYCJE NAPRAWY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Doswiadczenia spotkan z ludzmi, ostatnio najbardziej z programu Duda-pomoc”, ale takze bardzo
liczne przekazy medialne, programy interwencyjne, wskazuja, ze szeroko pojety wymiar sprawie-
dliwosci, a wigc sagdownictwo 1 prokuratura postrzegane sa przez znaczng czg¢s¢ spoteczenstwa jako
instytucje opresyjne, jako miejsce, gdzie doznaja krzywd i ponizenia. Wiele jest przyktadow absur-
dalnej wreez niesprawiedliwosci, na przyktad odbieranie dzieci z rodzin z powodu biedy, skazywanie
bez dowodoéw, niesprawnos¢ $cigania powaznych przestgpstw kryminalnych czy korupcji, wlokace
si¢ procesy (byt przypadek, ze oskarzony przesiedzial w areszcie tymczasowym ponad 12 lat, a okazat
si¢ niewinny), lekcewazacy stosunek do ofiar przestepstw, czy w ogdle do ludzi. Czeste sa na przyktad
skargi na aroganckie czy wrecz pogardliwe traktowanie ludzi na salach rozpraw sadowych, ludzie si¢
skarza, ze sady ich nie stuchaja, Ze na nich krzycza, ze nimi pomiataja. Sady, a w ostatnich latach takze
prokuratury, staly si¢ swoistym ,,panstwem w panstwie”, nie dzialaja mechanizmy kontroli, wtadza
sedziowska staje si¢ rodzajem wtadzy absolutnej, a jak powiedzial lord Acton, wtadza absolutna de-
prawuje absolutnie. Oznaki tej deprawacji sa w polskim sadownictwie coraz wyrazniejsze. Zdarzaja
si¢ afery z udzialem s¢dziow, na przyklad zwigzane z przejmowaniem kamienic w Poznaniu, niewy-
jasniona jest wykryta przez CBA i opisywana w mediach afera korupcyjna w Sadzie Najwyzszym.
Zdarzaja si¢ bulwersujace przyktady ochrony immunitetowej sedzidw czy prokuratorow podejrzewa-
nych o powazne przestepstwa. Mamy do czynienia z coraz wickszym kryzysem zaufania obywateli
do wladzy sadowniczej w Polsce. Badania opinii spotecznej wskazuja drastyczny spadek zaufania do
sadow, wickszo$¢ spoteczenstwa po prostu sadom nie ufa, taka jest niestety grozna dla demokracji
rzeczywistoscé.

Jak to naprawi¢, jak to zmieni¢?

A oto najwazniejsze propozycje, zeby krzywd i niesprawiedliwosci byto mniej, zeby mniej byto
takich skarg, co zrobi¢, zeby nie byto takich krzywd, jak te, z ktoérymi ludzie przychodza do Duda-
-pomocy?

Po pierwsze — potaczenie Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, wprowadzenie
odpowiedzialno$¢ rzadu za prokurature, hierarchiczna struktura prokuratury. Sciganie przestepstw, re-
prezentowanie interesu publicznego w sprawach karnych, a czasem takze w sprawach cywilnych czy
administracyjnych, musi podlega¢ odpowiedzialnosci rzadu. W niczym nie narusza to niezawistosci
i niezalezno$ci sadow.

Po drugie — podwyzszenie wymogo6w dla powotania s¢dziow - zmiana sposobu powotywania se-
dzidw — s¢dzig moze by¢ osoba majaca co najmniej 35 lat i 5 lat do§wiadczenia w innym zawodzie
prawniczym. Najpierw trzeba powalczy¢ o sprawiedliwos$¢, jako prokurator, adwokat czy radca praw-
ny, a dopiero potem samemu ja wymierza¢. S¢dzia musi mie¢ nie tylko wiedzg prawnicza, ale i do-
$wiadczenie zyciowe i zawodowe.

Po trzecie — petna jawno$¢ o§wiadczen majatkowych sedziéw i prokuratoréw. Nie ma zadnych
racjonalnych powoddéw, by te oswiadczenia byly nadal tajne, chodzi bowiem takze o kontrole spo-
teczna nad postepowaniem s¢dziow i prokuratoréw, chodzi o przeciwdziatanie korupcji, ktora zagraza
wymiarowi sprawiedliwosci.

Po czwarte — wprowadzenie apelacji nadzwyczajnej, dajacej szersze i glebsze mozliwos¢ napra-
wiania prawomocnych bledéw sadowych. Musi by¢ ,.klapa bezpieczenstwa” pozwalajaca na siegnie-
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cie do prawomocnie zakonczonych spraw, w sytuacji gdy mamy do czynienia z jawna niesprawie-
dliwoscia 1 krzywda. Krzywda nigdy nie powinna by¢ ostateczna, a panstwo nie moze by¢ bezradne
wobec krzyczacej niesprawiedliwosci.

Po piate — wprowadzenie tawnikow do orzekania w II instancji, wigksze ,,uspolecznienie” wymia-
ru sprawiedliwosci. Doswiadczenie spoteczne tawnikow zmniejsza negatywne konsekwencje nad-
miaru rutyny. Wprowadzenie fawnikow do apelacji ,,odswiezy” wymiar sprawiedliwosci. Sprawiedli-
wosc¢ to zbyt powazna sprawa, by ja pozostawi¢ tylko s¢dziom.

Po szoste — urealnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow i prokuratorow, wydhuzenie
przedawnienia przewinien. Chodzi zwtaszcza o przewinienia zwigzane z orzekaniem, naduzycie wta-
dzy czy niedopehienie obowiazkow, te naduzycia ujawniaja si¢ czasem po wielu latach, a nie powin-
no si¢ ich z powodu przedawnienia puszczaé ptazem.

Po si6dme — przywrocenie awansu poziomego s¢dziow, czyli awansu na wyzsze stanowisko bez
zmiany sadu. Chodzi o uhonorowanie dobrych s¢dziow, ale tez, nie ukrywam, o stworzenie dodatko-
wej mozliwosci oceny sedziow, zwigzanej z tym awansem.

Po 6sme — wigksze uprawnienia Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie wizytacji i badania skarg
na sady, wlacznie z mozliwoscia badania orzecznictwa. Nie moze by¢ tak jak obecnie, ze skargi na
sady do Ministra Sprawiedliwos$ci to skargi na Berdyczow. Minister Sprawiedliwosci nie moze by¢
ministrem bezradnosci. Musi mie¢ mozliwos¢ badania akt sadowych i spraw pod katem wniesienia
apelacji nadzwyczajnej lub zainicjowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej s¢dziow.

Po dziewiate — obowiazkowe nagrywanie wszystkich rozpraw sadowych w celach dowodowych.
Ludzie skarzg si¢ na niegodne, stronnicze zachowania s¢dziéw czy na zwykty brak kultury, czy wrecz
chamskie zachowania sedziow. Na ogo6t nie ma jak tych zarzutow zweryfikowac, nagrywanie rozpraw
by temu stuzyto.

Po dziesiagte — poprawa statusu zawodowego i materialnego pracownikow administracyjnych wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Sprawnosc¢ sadow zalezy tez od ich obstugi administracyjnej, dlatego nalezy
bardziej dba¢ o pracownikéw administracji sadowej. Oni nie s dodatkiem do se¢dziow, czy prokura-
torow, ale wazna czgsécig szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci.

A glowne idee tych zmian s nast¢pujace:

1. By sprawiedliwo$¢ wymierzana byta madrze i z szacunkiem dla godnosci cztowieka, bo to
sprawiedliwos$¢ jest dla ludzi, a nie ludzie dla sprawiedliwosci.

2. By wiladza sadownicza taczyla si¢ ze spoteczng i prawna odpowiedzialnoscia, by byla czg-
$cig panstwa, a nie stala ponad nim.

3. Bydroga do sprawiedliwosci zawsze byta otwarta, a krzywda ludzka, jesli si¢ zdarzy, zawsze
byta mozliwa do naprawienia.
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BEATA KEMPA
ZMIANA FUNKCJI I ROLI MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Rola Ministra Sprawiedliwos$ci na gruncie obowigzujacej Konstytucji po latach rzadéw Platformy
Obywatelskiej musi zosta¢ diametralnie zmieniona. Zasadnicze punkty reformy winny skupia¢ si¢
na stworzeniu ram prawnych i instytucjonalnych oraz organizacyjnych, ktére pozwolg na poprawe
poczucia bezpieczenstwa Polakow. Kluczowa role w tym zakresie odegra reforma prokuratury, kto-
ra powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o art. 146, ust. 4, pkt 7 Konstytucji RP, stanowiacy, ze
to Rada Ministrow zapewnia bezpieczenstwo Panstwa oraz porzadek publiczny, dlatego potaczenie
funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego jest jednym z najwazniejszych instru-
mentéw Rzadu w skutecznym zwalczaniu przestepczosci w kraju. Minister Sprawiedliwosci i Proku-
rator Generalny, ktory jest cztonkiem Rady Ministrow realnie odpowiada przed spoteczenstwem za
ochrong porzadku prawnego. Prokuratura ma by¢ §wietnie wykwalifikowanym, sprawnym organem
do skutecznego $cigania przestepstw, a nie rozbudowang korporacjg z wieloscig osrodkoéw decyzyj-
nych. Nalezy zlikwidowa¢ Krajowa Rad¢ Prokuratorow, aby wyeliminowaé¢ dwa osrodki decyzyjne,
ktére powodujg chaos. Pelng odpowiedzialnoscig za funkcjonowanie Prokuratury nalezy obarczyc
Prokuratora Generalnego, ktory dzisiaj w wielu kwestiach ma zwigzane rece. Trzeba zatem przepro-
wadzi¢ szereg szybkich reform takich jak np. poprawa warunkoéw pracy prokuratorow liniowych. Re-
formy powinny zmierza¢ do podniesienia wiarygodnosci Prokuratury w oczach obywateli. Nie moze
by¢ tak, ze w decyzjach o odwotaniu prokuratora rejonowego za ztg prace prokuratury Prokurator
Generalny nie ma nic do powiedzenia.

Na funkcjonowanie polskiego wymiaru sprawiedliwosci przeznaczamy z budzetu panstwa oko-
to 10 miliardow ztotych. Z badan przeprowadzonych przez CBOS po aferze Amber Gold wynika
iz okoto 60 % Polakow zle ocenia prace sadow, a 54 % Prokuratury. Okoto 76 % respondentow
twierdzi ze kary sg zbyt tagodne dla tamigcych prawo, a najwigckszym problemem jest sprawiedli-
we egzekwowanie prawa, 54 % jest niezadowolonych z dziatalnosci sadow z zakresu prawa pra-
cy, ubezpieczen spotecznych i prawa gospodarczego. Gtéwne bolgczki wymiaru sprawiedliwosci, to
przewleklos$¢ postepowania, opieszatos¢, zbyt skomplikowane procedury, niedostateczne rozpoznanie
spraw, notoryczne opdznianie rozpraw, wysokie koszty sadowe. Okoto 48 % Polakéw skarzy si¢ na
zte traktowanie w sadach, a ponad 40 % na nickompetencje s¢dziow i nieprzestrzeganie procedur.
Jenym z hamulcow rozwoju gospodarczego kraju jest zbyt dtugi okres rozpatrywania spraw z zakresu
prawa gospodarczego. Istniejg sady gdzie od momentu ztozenia pozwu az do poczatku rozpatrywania
sprawy trzeba czekaé 11 miesiecy. Sredni czas rozpatrywania spraw trwa od 2 do 3 lat, co powoduje
blokadg kapitatu, niepewno$¢ obrotu prawnego, a w konsekwencji czgsto upadek matych czy srednich
przedsigbiorstw, przy czym to wiasnie te podmioty wypracowuja ponad 60% polskiego PKB. Zatem
uproszczenie procedur prawa gospodarczego jest najpilniejsza potrzeba.

Istnieje tez pilna konieczno$¢ przywrocenia dotychczasowego modelu procesu karnego z pierw-
szoplanowg rolg prawdy materialnej i konieczng aktywnoscig sadu w dochodzeniu do niej. Obec-
nie sady i1 prokuratury sg nieprzystosowane instytucjonalnie i organizacyjnie do wprowadzenia kon-
tradyktoryjnego modelu procesu karnego. Zmiany weszly w zycie 1 lipca b.r., a projektodawcy nie
ukrywali tego, ze gtdéwnym celem jest znaczne zwigkszenie wyrokow uniewinniajacych w polskich
sadach. Jest to procedura, ktéra preferuje ludzi bogatych, ktérych sta¢ na adwokata. System ten ska-
zuje na porazke tych obywateli, ktorych nie sta¢ na obronce i ktorzy juz na poczatku procesu sa na
pozycji stabszej. Nadto bardzo powazng wadg tego systemu, jest sztuczne przeniesienie rozwigzan
anglosaskich i zastosowanie zasady ,,owocOw z zatrutego drzewa”, w sytuacji kiedy ta zasada nie
obowigzuje w wielu krajach Unii Europejskiej. Afera tasmowa, ktora wstrzasnela w ostatnich dniach
naszym krajem pokazala, ze gdyby tg zasad¢ wprowadzi¢ nie mozna bytoby rozliczac tych, ktorzy
chociaz podstuchani nielegalnie (za co powinna grozi¢ surowa kara), opowiadajg w jaki sposob np.
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ratowac ugrupowanie polityczne za pieniadze podatnikow, albo probowac wywiera¢ wplyw na organy
panstwowe w celu zaniechania kontroli lub dociera¢ do informacji biznesowych, ktore moga miec¢
wplyw na przebieg procesow prywatyzacyjnych. Brak mozliwo$ci wykorzystania czg¢sto z jedynych
dowodow przestgpstwa, ostabia panstwo w zakresie walki, szczegodlnie z przestgpcami w ,,biatych
kohierzykach”.

W ramach reformy prawa materialnego nalezy wprowadzi¢ kategori¢ prawna tzw. korupcji afe-
ralnej, zaostrzy¢ kary za zngcanie si¢ nad malymi dzie¢mi, gwalt ze szczegdlnym okrucienstwem,
a takze inne przestgpstwa bulwersujace tak czgsto opini¢ publiczna. Nalezy wprowadzi¢ jawny, pu-
bliczny rejestr pedofilow, skonfiskowac majatki przestgpcom. To przestgpca ma sam udowodni¢ skad
ma majatek, jesli tego nie zrobi — majatek pownen sta¢ si¢ wlasnoscia obywateli. Rozszerzymy prawo
do obrony koniecznej. Ochrona pracownika przed mobbingiem — dzisiaj iluzoryczna — winna znalez¢
swoje odzwierciedlenie w realnej ochronie prawne;j.

Nalezy rozbi¢ korporacyjna solidarnos¢ osob wykonujacych zawody prawnicze. W tym celu trze-
ba urealni¢ i zmieni¢ sadownictwo dyscyplinarne. Nie moze by¢ tak, aby sady dyscyplinarne chronity
sedziéw, prokurator6ww sposob razacy naruszajacych prawo. W naszym systemie wymiaru spra-
wiedliwosci jest wielu bardzo dobrych i pracowitych s¢dziow, ale sa tez tacy, ktorzy sa ,,pomytka”
wymiaru sprawiedliwosci, sa s¢dziami ,,na telefon” itp. W redukcji patologii w tym zakresie, trzeba
rozwazy¢ ustanowienie Lawy Przysieglych skladajacych si¢ z obywateli i profesjonalnego s¢dziego
o nieskazitelnym charakterze i powaznym dorobku zawodowym, ktéra sprawowataby Sad Dyscy-
plinarny. Nalezy rozwazy¢ ograniczenie immunitetow s¢dziowskich i prokuratorskich. Niezawistos¢
1 immunitet nie zwalnia od odpowiedzialnosci s¢dziego i prokuratora. W ramach reformy sadow-
nictwa, trzeba wprowadzi¢ instytucj¢ s¢dziego na probe, podwyzszy¢ wymagania dla s¢dziego
w zakresie wieku, kwalifikacji, a takze dorobku zawodowego. Niezbedne jest utworzenie autonomicz-
nego biura s¢dziego gdzie zatrudnienie znajda asystenci — absolwenci polskich uczelni prawniczych.
Trzeba zmieni¢ zasady awansowania s¢dziéw i zreformowac¢ Krajowa Rade Sadownictwa.

Bardzo wazna kwestig dla obywateli jest poprawa szybkosci rozpatrywania spraw i zapewnie-
nie petnego dostgpu do wiadomosci o stanie rozpoznania sprawy (elektroniczne repertoria). Waznym
elementem reformy powinna by¢ kwerenda kognicji sadéw powszechnych, jest ona zbyt szeroka.
Zastanowmy si¢ nad splaszczeniem struktury sadow i ograniczeniem czterech instancji do trzech.
Bezwzglednie nalezy wprowadzi¢ szybkie reformy ograniczajace biurokracje¢ w sadach i1 uproscié
procedury. Poprzez energiczne dzialania w ramach nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci moze poprawic
organizacj¢ pracy w sadach od strony prawnej, technicznej i finansowe;j.

Kluczowym elementem poprawy wizerunku wymiaru sprawiedliwosci jest wykonanie orze-
czen sagdowych, bo co z tego ze sad ubiera si¢ w toge 1 wyposazony w insygnia wtadzy wydaje w imie-
niu RP wyrok, gdy jego wykonanie szczeg6lnie z powodu ztych procedur jest wadliwe. W tym celu
potrzebne sa zmiany w ustawach o komornikach sadowych, m.in. zwigkszajace ich odpowiedzialnos¢
np. za bezprawnie $ciagniete naleznosci. Potrzebne sa zmiany w procedurach egzekucyjnych, roz-
szerzenie zapoczatkowanego przez rzady PiS dozoru elektronicznego na szersza grupe skazanych,
szczegolnie zagrazajacych rodzinie i dzieciom, a takze na postgpowanie przygotowawcze i sadowe
czyli na podejrzanych i oskarzonych. Musza nastapi¢ dobre i realne zmiany majace na celu ochrong
1 pomoc ofiarom przestgpstw. Dzisiaj mamy w tej materii fikcje. Nie moze by¢ tak, ze orzeczenia sa-
dowe krzywdza najstabszych czyli mate dzieci. Odbieranie dzieci z domu ze wzgledu na bied¢ przez
urzgdnika bez obowiazku ,,pokwitowania” jest dowodem, ze panstwo jest silne wobec stabych, a stabe
wobec silnych. Analiza akt i wydanie wyroku w sprawach rodzinnych i opiekunczych wymaga nie
tylko znajomosci prawa, ale nade wszystko znajomosci podstawowych zagadnien psychologii, psy-
chologii rozwojowej dziecka, pedagogiki, socjologii i etyki. Dlatego Minister Sprawiedliwosci musi
dotozy¢ wszelkich staran aby kadry sedziowskie w tym zakresie byly w peti profesjonalne i odbyty
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pelne szkolenia.

Jezeli jedynym powodem oderwania dziecka od rodziny jest zta sytuacja ekonomiczna,
a przeciez przekazanie tego dziecka rodzinie zastgpczej czy placowcee opiekunczej pociaga za sobg fi-
nansowanie , to nalezy zablokowa¢ prawnie mozliwo$¢ odbieranie dzieci z domu ze wzglgdu na biede
1 umozliwi¢ wydanie wyroku o zobowiazaniu do zainwestowania w taka rodzing przez odpowiednie
stuzby panstwa. Postgpowanie wykonawcze w sprawach rodzinnych i opiekunczych, rozsiane po wie-
Iu aktach prawnych réznej rangi, trzeba uporzadkowac i skodyfikowac.

Reasumujac - to tylko niektore elementy z szerokiego katalogu dobrych zmian, ktore nie-
zwlocznie powinny nastapi¢ w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, bo spdzniona sprawie-
dliwos¢ to niesprawiedliwo$¢, bo kara ma tylko wtedy sens kiedy jest nieuchronna, bo panstwo jest
wtedy sprawiedliwe, gdy ofiara przestgpstwa ma poczucie chociazby w czgs$ci zadoscuczynienia,
a przestgpca opuszcza wigzienie w petni przygotowany do pracy i zycia w spoteczenstwie. Zatem
rola Ministra Sprawiedliwos$ci i Prokuratora Generalnego musi ulec gruntownej reformie, bo takie sa
oczekiwania Polakow.

"The AECR is vrecognised and partially
funded by the European Parliament. The views
expressed in this document do not necessari-
ly reflect those of the European Parliament."
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